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PREDMET: Prijedlog Odluke o pripajanju trgovackog drustva Liburnijske vode
d.o.o0. trgovackom drustvu KD Vodovod i kanalizacija d.o.o.
Postovani,

U privitku dostavljamo Prijedlog Odluke o pripajanju trgovackog drustva Liburnijske vode
d.o.o. trgovackom drustvu KD Vodovod i kanalizacija d.o.o.

Izvjestitelji na radnim tijelima te sjednici Opcinskog vijeca biti ¢e opcéinski nacelnik Vedran

Kinkela i uprava Liburnijskih voda d.o.o.

OPCINSKI NACELNIK
Vedran Kinkela, v.r.



ObrazloZenje uz prijedlog
Odluke o pripajanju trgovackog drustva Liburnijske vode d.o.o. trgovackom drustvu
KD Vodovod i kanalizacija d.o.o.

PRAVNA OSNOVA

Clankom 35. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine" broj
33/01, 60/01- vjerod. tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 137/15- ispr.,
123/17, 98/19 i 144/20) propisano je, izmedu ostalog, da predstavnicko tijelo osniva javne
ustanove 1 druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, druStvenih, komunalnih i drugih
djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.
Clankom 32. stavkom 1. to¢kom 9. Statuta Opéine Matulji (,,Sluzbene novine Primorsko-
goranske Zupanije" broj 26/09, 38/09, 8/13, 17/14, 29/14, 4/15-procis€eni tekst, 39/15, 7/18,
6/21, 23/21 1 36/23) propisano je da Op¢insko vijece Opéine Matulji, donosi odluku o stjecanju
1 prijenosu dionica i udjela Op¢ine Matulji u trgovackim drustvima.

ANALIZA STANJA

Liburnijske vode d.o.o postojec¢i su isporucitelj vodnih usluga na usluznom podru¢ju koje
obuhvaca podrucja Grada Opatije, Opéine Matulji, Op¢ine Lovran i Op¢ine Mos¢éenicka Draga.
Osnivaci 1 ¢lanovi drustva Liburnijske vode d.o.o. su Grad Opatija (41%), Opc¢ina Matulji
(37%), Op¢ina Lovran (6%) i Op¢ina Mos¢enicka Draga (16%).

Zakonom o vodnim uslugama (,,Narodne novine* broj 66/19), u daljnjem tekstu ,,Zakon®,
ureden je institucionalni okvir za pruzanje vodnih usluga, cijena vodnih usluga, pravni polozaj
1 odrzivo poslovanje isporucitelja vodnih usluga, djelovanje Vijec¢a za vodne usluge te druga
pitanja povezana s pruzanjem vodnih usluga.

Clankom 6. Zakona propisano je da se vodne usluge pruzaju na usluznim podrugjima, te da se
usluzno podrucje uspostavlja na jednom ili viSe postoje¢ih vodoopskrbnih podrucja te vise
aglomeracija.

Clankom 7. stavkom 1. Zakona propisano je da se usluzno podruéje uspostavlja radi osiguranja
povrata troskova od vodnih usluga kako je definirano zakonom kojim se ureduje financiranje
vodnoga gospodarstva putem socijalno priustive cijene vode, uspostave javnog isporucitelja
vodnih usluga sposobnog za odrzivi razvoj i odrzavanje komunalnih vodnih gradevina,
ukljucujucéi 1 sposobnost provedbe obveza iz Ugovora o pristupanju RH s EU na nacin odreden
Zakonom te poslovne samoodrzivosti, financijske stabilnosti i visokog stupnja ucinkovitosti
javnih isporucitelja vodnih usluga. Stavkom 3. i 5. istoga clanka propisano je da usluZzno
podrucje mora obuhvatiti sve sustave javne vodoopskrbe, sve sustave javne odvodnje i sve
aglomeracije kao i da u trenutku pocéetka pruzanja vodnih usluga po novom javnom isporucitelju
vodnih usluga na usluznom podru¢ju, sukladno odredbama Zakona, viSe postojecih
vodoopskrbnih podru¢ja postaju jedno vodoopskrbno podrucje. Kona¢no stavkom 6. istoga
Clanka propisano je da Vlada Republike Hrvatske uredbom o usluZznim podrucjima
uspostavlja usluzna podrucja i odreduje njihove granice.

Clankom 8. stavkom 1. Zakona propisano je da se vodne usluge na usluznom podruéju pruzaju
putem jednog javnog isporuditelja vodnih usluga.



Uredbom o usluZznim podruéjima (,,Narodne novine“ broj 70/23), u daljnjem tekstu
,,Uredba“, koju je Vlada RH donijela dana 28. lipnja 2023. godine, na podrucju Republike
Hrvatske uspostavljeno je 41 usluzno podrucje. Podrucje opéine Matulji te grada Opatije i
opéina Lovran i Moséenicka Draga je Uredbom svrstano u UsluZzno podrucje 25 koje
obuhvaca i gradove Bakar, Cabar, Delnice, Kastav, Kraljevica, Rijeka 1 Vrbovsko te opéine
Brod Moravice, Cavle, Fuzine, J elenje, Klana, Kostrena, Lokve, Mrkopalj, Ravna Gora, Skrad
i Viskovo. Uredbom je kao drustvo preuzimatelj na usluznom podru¢ju 25 odredeno trgovacko
drustvo KD vodovod i kanalizacija d.o.0., Rijeka odnosno kao trgovacko drustvo koje ¢e jedino
biti ovlasteno pruzati vodne usluge na usluznom podrucju 25.

Op¢ina Matulji je, zajedno s ostalim jedinicama lokalne samouprave s podruc¢ja Liburnije i
drustvom Liburnijske vode d.o.o0., smatrajuc¢i da Uredba o usluznim podrucjima nije u skladu s
odredbama Zakona, pokrenula pravne radnje osporavanja predmetne uredbe pred Ustavnim
sudom Republike Hrvatske, isticuci stajalisSte da Liburnijske vode d.o.o imaju sve zakonske
pretpostavke i uvjete da ostanu samostalni isporucitelj na postoje¢em usluznom podrucju.

Ustavni sud Republike Hrvatske dana 04.lipnja 2024. godine donio je rjeSenje kojim se
odbacuju svi prijedlozi za pokretanje postupka suglasnosti Uredbe sa Ustavom i Zakonom.
Time su iscrpljena sva pravna sredstva pred pravosudnim tijelima Republike Hrvatske
kojima se Zeljelo osporiti sadrzaj Uredbe odnosno uspostava Usluznog podrucja 25.

PRIJEDLOG ODLUKE
Zakonska procedura

Prijelaznim odredbama Zakona, ¢lankom 88. stavkom 1. propisano je da su se svi postojeci
javni isporuditelji vodnih usluga na usluZnom podrucju duzni pripoejiti javnom
isporucditelju vodnih usluga, a koje je odredeno Uredbom kao drustvo preuzimatelj, a
drustvo preuzimatelj je duzno prihvatiti pripajanje, u roku od Sest mjeseci od dana od stupanja
na snagu Uredbe. Dakle, sukladno navedenoj odredbi Zakona, drustvo Liburnijske vode
d.o.0. obvezno se pripojiti drustvu KD VODOVOD | KANALIZACIJA d.o.o. Rijeka.
Osim drustva LIBURNIJSKE VODE D.O.O. drustvu preuzimatelju pripojiti ¢e se i ostali
postojeéi isporuéitelji vodnih usluga i to komunalno drustvo CABRANKA D.O.O. Cabar,
KOMUNALAC - VODOOPSKRBA | ODVODNJA D.O.0O. Delnice i VODE VRBOVSKO
D.0.0. Vrbovsko. ,,Clanovi »hovog*“ trgovackog drustva bile bi sve jedinice lokalne
samouprave s Usluznog podrucja 25 te bi to trgovacko drustvo imalo ukupno 22 ¢lana.

U tu svrhu Skupstine svih trgovackih drustava koje se pripajaju drustvu preuzimatelju i
Skupstina trgovackog drustva preuzimatelja donose odluke o pripajanju. Uz odluke o
pripajanju utvrduje se tekst ugovora o pripajanju koji potpisuju uprave svih trgovackih drustava
kao 1 tekst DruStvenog ugovora koji usvaja buduca ,,zajednicka* skupstina. Isti¢emo da su
¢lancima 20. do 30. Zakona uredene osnove ustrojstva javnog isporucitelja vodnih usluga
(organi drustva, prava glasa, uprava, podruznice i dr.). Sukladno ¢lanku 88. stavku 3. Zakona,
za donosenje odluke o pripajanju potrebna je obi¢na vecina danih glasova na skups$tini odnosno
obi¢na vecina u temeljnom kapitalu zastupljenom na skupstini i u druStvu preuzimatelju i u
drustvima koja se pripajaju, dakle 51%.



Pravo glasa

Clankom 88. stavkom 6. propisano je da se poslovni udjeli u drustvu preuzimatelju odreduju
prema stanju kapitala i rezervi druStva preuzimatelja i druStava koja se pripajaju na dan 31.
prosinca 2018., osim kad je Zakonom drukcije odredeno.

Uzimajuci u obzir podatke na iskazanoj poziciji kapital i rezerve u bilanci na dan 31. prosinca
2018. Liburnijskih voda i ostalih isporucitelja vodnih usluga na Usluznom podrucju 25., pravo
odlué¢ivanja Opéine Matulji u “novom” trgovackom drustvu iznosilo bi 5,75% glasova dok bi
ukupno zajedno sve jedinice lokalne samouprave s podru¢ja Liburnije imale 15,55% glasova
(Grad Opatija 6,38%, Opc¢ina Mos¢enicka Draga 2,49% te Opc¢ina Lovran 0,93%).

S time u vezi isticemo da je Zakonom ureden nac¢in donoSenja odluka te broj glasova za
pojedine, najvaznije odluke koje bi skupstina tako osnovanog drustva trebala donositi.

Tako je ¢lankom 21. Zakona propisano da svaki ¢lan drustva javnog isporucitelja vodnih usluga
ima, uz prava glasa razmjerna njegovu poslovnom udjelu odnosno dionicama u temeljnom
kapitalu u skladu sa zakonom kojim se ureduju trgovacka drustva, i po jedan dodatni glas
(dodatno pravo glasa) koji je ovlasten koristiti kada Zakonom odredeno da skupstina odlucuje
dvostrukom vecinom ili ve¢inom iz Clanka 24. stavka 4. Zakona, pri ¢emu ¢lanovi javnog
isporucitelja vodnih usluga ne mogu imati druk¢ija prava glasa nego Sto je to uredeno Zakonom.

Clankom 24. stavkom 2. Zakona propisano je da odluke o pitanjima iz ¢lanka 23. stavka 1.
to¢aka 1., 2., 3., 4. i 7. Zakona skupstina donosi dvostrukom vec¢inom (poslovni plan koji
ukljucuje 1 plan gradnje komunalnih vodnih gradevina, plan odrzavanja komunalnih vodnih
gradevina, plan zaduzivanja, zatim odluku o cijeni vodnih usluga, opée uvjete isporuke vodnih
usluga, odluku o naknadi za razvoj i godiS$nje izvjesce o izvrSenju poslovnog plana).
Istim je ¢lankom nadalje propisano da je odluka donesena dvostrukom veéinom kada za nju
glasa:

- obi¢na vecina glasova razmjerno poslovnim udjelima odnosno dionicama u temeljnom
kapitalu danih na skupstini i

- obi¢na vecina dodatnih glasova danih na skupstini.
To bi znadilo da je za donoSenje odluke potrebno da za nju glasa najmanje 51% glasova prema
poslovnim udjelima i najmanje 12 dodatnih glasova odnosno da za nju glasa najmanje 12
¢lanova drustva.

U slucaju da se odluke o navedenim pitanjima ne donesu dvostrukom vecinom, stavkom 4.
istoga Clanka je propisano da se ponovno odlu¢ivanje odgada za najmanje 30 dana te ako se ni
tad odluke ne donesu dvostrukom ve¢inom, donijet ¢e se:

- obi¢nom vedinom glasova razmjerno poslovnim udjelima odnosno dionicama u
temeljnom kapitalu danih na skupstini 1

- nadtre¢inskim brojem dodatnih glasova danih na skupstini.

To bi znacilo da je za donoSenje odluke potrebno najmanje 51% glasova prema poslovnim
udjelima 1 najmanje 8 ¢lanova drustva.

Konacno, ako se odluke o navedenim pitanjima ne donesu obi¢nom vec¢inom glasova razmjerno
poslovnim udjelima odnosno dionicama u temeljnom kapitalu danih na skups$tini i
nadtre¢inskim brojem dodatnih glasova danih na skupstini, javni isporucitelj vodnih usluga



duzan je, obi¢nom veéinom glasova, razmjerno poslovnim udjelima odnosno dionicama u
temeljnom kapitalu danih na skupstini, donijeti zasebni plan gradnje komunalnih vodnih
gradevina za dijelove sustava javne vodoopskrbe, i/ili sustava javne odvodnje koji sluze
isklju¢ivo korisnicima vodnih usluga na podrudju jedne ili viSe jedinica lokalne
samouprave, na pisani zahtjev predstavnickih tijela tih jedinica lokalne samouprave, te
zasebni plan zaduZivanja u dijelu koji se odnosi na gradnju komunalnih vodnih gradevina iz
ovoga stavka i odluku o posebnoj naknadi za razvoj za gradnju komunalnih vodnih gradevina.

Rizici u slu¢aju da se pripajanje ne provede

U slucaju kada skupstina trgovackog drustva Liburnijske vode d.o.o. ne bi donijela Odluku o
pripajanju, postoje rizici da se isto pripajanje provede prisilno od strane nadleznih drzavnih
tijela.

Tako je ¢lankom 91. Zakona propisano da ako se pripajanje javnih isporucitelja vodnih
usluga na usluznom podrué¢ju ne provede u roku propisanom Zakonom niti je izgledno da
¢e biti provedeno u naknadnom razumnom roku zbog toga §to se uprave javnih isporucitelja
vodnih usluga nisu usuglasile o sadrzaju ugovora o pripajanju i/ili skupstine javnih isporucitelja
vodnih usluga nisu donijele odluke o pripajanju, na osnovi nacrta ugovora o pripajanju o kojima
su se usuglasile uprave javnih isporucitelja vodnih usluga, na zahtjev javnih isporucitelja
vodnih usluga s usluznog podrucja koji imaju najmanje ve¢inu iz ¢lanka 92. stavka 3. Zakona,
nadlezno Ministarstvo moZe privremenom mjerom urediti sadrZaj ugovora o pripajanju
u odnosu na podnositelje zahtjeva, a u skladu sa sadrZajem propisanim zakonom kojim
se ureduju trgovacka drustva te odrediti naknadni rok za donoSenje odluka o pripajanju.
U tom sluc¢aju privremena mjera zamjenjuje ugovor o pripajanju.

Pored toga Zakonom su u ¢lancima 93. do 95. propisane mjere za neprovedbu pravila o
jednom isporucitelju na usluznom podrudju i to:

1. Uskrata financiranja (€lanak 93.) - iz drzavnoga prorac¢una, naknade za koristenje
voda i naknade za zaStitu voda neée se u korist javnog isporucitelja vodne usluge
financirati priprema projekata, projektiranje, gradenje, rekonstrukcija ili sanacija
komunalnih vodnih gradevina i to:

a. na podrudju jedinice lokalne samouprave ako ona ne postupi po odredbama ili
postupi protivno odredbama navedenim u stavku 1. ovoga ¢lanka, u svojstvu
¢lana drustva u skupstini javnog isporucditelja vodnih usluga ili neovisno o tom
svojstvu

b. na podru¢ju pruzanja usluge javnog isporuéitelja vodnih usluga ili njegovom
dijelu ako njegova uprava ne postupi po odredbama ili postupi protivno
odredbama navedenim u stavku 1. istoga ¢lanka.

2. Ukidanje akta o ispunjenju posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti javne
vodoopskrbe i javne odvodnje i prijenos koriStenja gospodarske cjeline za
pruZanje vodnih usluga (€lanak 94.) - Ministarstvo ¢e ukinuti vaze¢i akt o ispunjenju
posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje
postoje¢em javnom isporucitelju vodnih usluga ako ne postupi po odredbama clanaka
86.187. 1 Clanka 88 stavaka 1.1 3. do 6. i ¢lanaka 90. 1 91. 1 ¢lanka 92. stavka 1. ovoga
Zakona ¢ime postojecem javnom isporucitelju vodnih usluga:

a. prestaje status isporucitelja vodnih usluga
b. prestaje pravo isporucivati vodnu uslugu i



C. prestaje pravo naplacivati cijenu vodne usluge i naknadu za razvoj.
Pored toga Ministarstvo donosi rjesenje o prijenosu korisStenja gospodarske cjeline
za pruZanje vodnih usluga s postojeceg javnog isporucitelja vodnih usluga na
primarno drustvo preuzimatelja.

3. Zabrana obavljanja djelatnosti nezakonitim isporuciteljima (¢lanak 95.) - Osobama
koje nisu postojeci isporucitelji vodnih usluga, a koje isporuc¢uju vodu za ljudsku
potrosnju ili obavljaju odvodnju i/ili procis¢avanje otpadnih voda fizickim i/ili pravnim
osobama, protivno odredbama ovoga Zakona i bez vaZzeceg akta o ispunjenju posebnih
uvjeta za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe ili javne odvodnje, vodopravni
inspektor zabranit ¢e obavljanje djelatnosti i pravo napladivati cijenu za takvu
uslugu.

Zaklju¢no

Na osnovi navedenog, uzimajuci u obzir da su iscrpljene sve pravne moguénosti osporavanja
Uredbe 1 uspostave Usluznog podrucja 25, a posebice uzimajuci u obzir moguce posljedice po
jedinice lokalne samouprave i drustvo Liburnijske vode d.o.o., predlazemo Op¢inskim vijecu
da razmotri odluku kojom se:
- odobrava pripajanje trgovackog drustva LIBURNIJSKE VODE D.O.O. I¢ici
trgovackom drustvu KD VODOVOD | KANALIZACIJA D.O.O. Rijeka
- ovlaScéuje nacelnik da u svojstvu ¢lana Skupstine trgovackog drustva Liburnijske vode
d.o.0. poduzme sve potrebne radnje i postupke u svrhu pripajanja trgovackog drustva
LIBURNISKE VODE D.O.O. trgovackom drustvu KD VODOVOD |
KANALIZACIJA D.O.O.

Ukoliko Opc¢insko vije¢e Opcine Matulji donese predmetnu Odluku, Skupstina drustva
Liburnijske vode d.0.0., razmatrat ¢e Odluku 0 pripajanju, a ista ¢e biti usvojena ako za nju
glasaju ¢lanovi koji ¢ine ukupno vecéinu u temeljnom kapitalu zastupljenom na skupstini. Uz
Odluku o pripajanju Skupstina drustva Liburnijske vode d.o.o. utvrdit ¢e tekst ugovora o
pripajanju i druStvenog ugovora novog drustva, koje je prethodno potrebno usuglasiti sa svim
ostalim ¢lanovima drustava koji se pripajaju 1 drustva preuzimatelja.

OPCINSKI NACELNIK
Vedran Kinkela v.r.



Na temelju ¢lanka 32. Statuta Opcéine Matulji (,,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije"
broj 26/09, 38/09, 8/13, 17/14, 29/14, 4/15-procisceni tekst, 39/15, 7/18, 6/21, 23/21 1 36/23)
u svezi s ¢lankom 88. stavkom 1. Zakona o vodnim uslugama (,,Narodne novine* broj 66/19),
Opc¢inski vije¢e Opcine Matulji, na sjednici odrzanoj dana godine, donosi

Odluku
o pripajanju trgovackog drustva LIBURNIJSKE VODE D.O.O. trgovackom drustvu
Komunalno drustvo VODOVOD | KANALIZACIJA D.O.O.

Clanak 1.

Odobrava se pripajanje trgovackog drustva “LIBURNIJSKE VODE drustvo s ograni¢enom
odgovornos¢u za obavljanje vodnih usluga”, I¢i¢i, Liburnijska 2, OIB: 90703189967
trgovackom druStvu “Komunalno drustvo VODOVOD 1 KANALIZACIJA drustvo s
ogranicenom odgovorno$¢u za vodoopskrbu i odvodnju”, Rijeka, Dolac 14, OIB:
80805858278.

Clanak 2.

Ovlaséuje se Op¢inski nacelnik Opcine Matulji Vedran Kinkela da, u svojstvu ¢lana Skupstine
drustva Liburnijske vode d.o.0., poduzme sve potrebne radnje i postupke u svrhu pripajanja
trgovackog drustva LIBURNIJSKE VODE D.O.O. ICi¢i trgovackom drustvu Komunalno
drustvo VODOVOD | KANALIZACIJA D.O.O. Rijeka.

Clanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja, a objavit ¢e se u ,,Sluzbenim novinama Op¢ine
Matulji‘.

KLASA: 363-01/24-16/17
URBROJ: 2170-27-01/1-24-
U Matuljima,

OPCINSKO VIJECE OPCINE MATULJI
Predsjednica Op¢inskog vijeca
Iva Letina



