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OPĆINSKO VIJEĆE
- ovdje-       

       
PREDMET: Prijedlog Odluke o naknadi za rad i drugim pravima općinskog načelnika i zamjenika općinskog načelnika koji dužnost obnašaju bez zasnivanja radnog odnosa

Poštovani,

u privitku dostavljamo Prijedlog Odluke o naknadi za rad i drugim pravima općinskog načelnika i zamjenika općinskog načelnika koji dužnost obnašaju bez zasnivanja radnog odnosa načelnika s obrazloženjem.

Izvjestitelji na radnim tijelima te sjednici Općinskog vijeća biti će Općinski načelnik Vedran Kinkela i pročelnica Jedinstvenog upravnog odjela Irena Gauš. 
                                                                

                                            

[bookmark: _Hlk87506599]OPĆINSKI NAČELNIK
Vedran Kinkela, v.r.


OBRAZLOŽENJE 
PRIJEDLOGA ODLUKE O NAKNADI ZA RAD  I DRUGIM PRAVIMA OPĆINSKOG NAČELNIKA I ZAMJENIKA OPĆINSKOG NAČELNIKA KOJI DUŽNOST OBNAŠAJU BEZ ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA

[bookmark: _Hlk87506768]ZAKONSKA OSNOVA
Člankom 90.a stavkom  2. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 123/17, 98/19 i 144/20) propisano je da općinski načelnik i njegovi zamjenici koji dužnost obavljaju volonterski imaju pravo na naknadu za rad. Stavkom 3. istog članka propisano je da se osnovna mjerila za određivanje naknade za rad dužnosnika koji dužnost obnašaju volonterski određuju posebnim zakonom, a to je Zakon o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi.
Člankom 6. Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine„ broj 28/10 i 10/23) propisano je da naknade za rad župana, zamjenika župana, gradonačelnika i njihovih zamjenika te općinskih načelnika i njihovih zamjenika, koji dužnost obnašaju bez zasnivanja radnog odnosa, mogu iznositi najviše do 50% umnoška koeficijenta za obračun plaće odgovarajućeg nositelja dužnosti koji dužnost obavlja profesionalno i osnovice za obračun plaće te da odluku o visini naknade za rad donosi predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.
ANALIZA STANJA I PITANJA KOJA SE UREĐUJU
Trenutno je na snazi Odluka o naknadi za rad zamjenika općinskog načelnika koji dužnost obnaša bez zasnivanja radnog odnosa koju je Općinsko vijeće donijelo na sjednici dana 31. svibnja 2016. godine („Službene novine Primorsko-goranske županije“ broj 13/16) te Odluka o izmjeni Odluke o naknadi za rad zamjenika općinskog načelnika koji dužnost obnaša bez zasnivanja radnog odnosa koju je Općinsko vijeće donijelo na sjednici dana 14. veljače 2017. godine („Službene novine Primorsko-goranske županije“ broj 4/17).
Predmetnom važećom odlukom određena je visina naknade samo za rad zamjenika općinskog načelnika koji dužnost obavlja bez zasnivanja radnog odnosa, i to naknada u neto iznosu od 4.542,04 kuna mjesečno.

[bookmark: _Hlk145681196]Prema provedenom neposrednom inspekcijskom nadzoru nad radom tijela Općine Matulji, smatra se da navedena odluka nije u skladu s člankom 6. Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi kojim je propisano da odluku o visini naknade za rad općinskih načelnika i zamjenika općinskih načelnika koji dužnost obnašaju bez zasnivanja radnog odnosa donosi predstavničko tijelo, odnosno da je bez obzira što nije bilo situacija da općinski načelnik dužnost obnaša bez zasnivanja radnog odnosa, odlukom potrebno odrediti i naknadu za rad općinskog načelnika koji dužnost obnaša bez zasnivanja radnog odnosa.  

S obzirom na navedeno predlaže se donošenje Odluke o naknadi za rad i drugim pravima općinskog načelnika i zamjenika općinskog načelnika koji dužnost obnašaju bez zasnivanja radnog odnosa kojim ce se odrediti visina naknade za rad općinskog načelnika i zamjenika općinskog načelnika koji dužnost obnašaju bez zasnivanja radnog odnosa te druga prava za vrijeme obnašanja dužnosti. 

Ministarstvo uprave, Uprava za politički sustav, državnu upravu te lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu, dana 10. lipnja 2015. godine donijelo Uputu za postupanje u pogledu prava lokalnih dužnosnika, KLASA: 023-01/15-01/67, URBROJ: 515-02-02/1-15-1 u kojoj se navodi da je temeljni zakon kojim se uređuju prava lokalnih dužnosnika (općinskih načelnika, gradonačelnika, župana i njihovih zamjenika) Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi. U Uputi se navodi kako je odredbom članka 90.a Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi među ostalim propisano da dužnosnici koji dužnost obavljaju volonterski imaju pravo na naknadu za rad te se ističe da su osnovna mjerila za određivanje naknade za rad kao i druga prava vezano za profesionalno obnašanje dužnosti općinskog načelnika, gradonačelnika odnosno župana i njihovih zamjenika određuju posebnim zakonom, a taj posebni zakon je Zakon o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi. U Uputi se navodi da odredbama navedenih Zakona, osim navedenih prava na plaću i staž osiguranja za dužnosnike koji dužnost obavljaju profesionalno te prava na naknadu za rad ako istu obavljaju volonterski, nisu propisana druga prava. Stoga dužnosnici koji dužnost obnašaju bez zasnivanja radnog odnosa imaju pravo naknadu za rad sukladno zakonu, pravo na naknadu stvarnih materijalnih troškova nastalih u vezi s obnašanjem dužnosti (troškovi prijevoza, dnevnica, putnih i drugih troškova dnevnica za službena putovanja) te prava u svezi s obavljanjem dužnosti (korištenje službenog mobitela, automobila i drugo).
Ovim prijedlogom odluke člankom 2. predlaže se da za vrijeme obnašanja dužnosti bez zasnivanja radnog odnosa dužnosnici imaju pravo na mjesečnu naknadu za rad u bruto iznosu u visini od 30% umnoška koeficijenta za obračun plaće odgovarajućeg dužnosnika koji dužnost obavlja profesionalno i osnovice za obračun plaće.
U odnosu na važeću odluku, navedeno se razlikuje s obzirom na način određivanja naknade, za koju se predlaže da se izrazi u postotku, a ne u apsolutnom iznosu kako se odluka ne bi trebala mijenjati s obzirom na eventualne promjene plaće općinskog načelnika i zamjenika općinskog načelnika koji dužnost obavljaju profesionalno. 
Također, do sada je naknada bila određena u neto iznosu, dok se ovim prijedlogom odluke predlaže da se definira kao naknada u bruto iznosu.  

U prijedlogu odluke, u člancima 3 i 4. predlaže se regulirati pravo na ostvarivanje drugih prava dužnosnika koji dužnost obnašaju bez zasnivanja radnog odnosa, i to pravo na naknadu stvarnih materijalnih troškova nastalih u vezi s obnašanjem  dužnosti, i to dnevnice, putnih troškova i troškova noćenja na službenom putovanju u visini koja je propisana aktima koji se primjenjuju na službenike i namještenike u Jedinstvenom upravnom odjelu te pravo na korištenje službenog automobila, službenog mobilnog uređaja i prijenosnog računala u vlasništvu Općine Matulji za službene potrebe. Ova prava nisu regulirana trenutnom Odlukom o naknadi za rad zamjenika općinskog načelnika koji dužnost obnaša bez zasnivanja radnog odnosa.

FINANCIJSKI UČINAK
Za provedbu ove Odluke nije potrebno osigurati sredstva u Proračunu Općine Matulji. 


			
OPĆINSKI NAČELNIK
Vedran Kinkela, v.r. 


Na temelju članka 6. stavka 2. Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ broj 28/10 i 10/23) i članka 32. Statuta Općine Matulji („Službene novine Primorsko-goranske županije“ broj 26/09, 38/09, 8/13, 17/14, 29/14, 4/15 - pročišćeni tekst, 39/15, 7/18, 6/21 i 23/21) na prijedlog općinskog načelnika, Općinsko vijeće Općine Matulji na sjednici održanoj dana _____2023. godine donosi


ODLUKU
o naknadi za rad i drugim pravima općinskog načelnika i zamjenika općinskog načelnika koji dužnost obnašaju bez zasnivanja radnog odnosa


Članak 1.
Ovom Odlukom određuju se visina naknade za rad općinskog načelnika i zamjenika općinskog načelnika (u nastavku teksta: dužnosnici) koji dužnost obnašaju bez zasnivanja radnog odnosa te druga prava za vrijeme obnašanja dužnosti.

Članak 2.
Za vrijeme obnašanja dužnosti bez zasnivanja radnog odnosa dužnosnici imaju pravo na mjesečnu naknadu za rad u bruto iznosu u visini od 30% umnoška koeficijenta za obračun plaće odgovarajućeg dužnosnika koji dužnost obavlja profesionalno i osnovice za obračun plaće. 

Članak 3.
Dužnosnik koji dužnost obnaša bez zasnivanja radnog odnosa ima pravo na naknadu stvarnih materijalnih troškova nastalih u vezi s obnašanjem  dužnosti, i to dnevnice, putnih troškova i troškova noćenja na službenom putovanju u visini koja je propisana aktima koji se primjenjuju na službenike i namještenike u Jedinstvenom upravnom odjelu.

Članak 4.
Za vrijeme obnašanja dužnosti bez zasnivanja radnog odnosa dužnosnici imaju pravo na korištenje službenog automobila, službenog mobilnog uređaja i prijenosnog računala u vlasništvu Općine Matulji za službene potrebe.


Članak 5.
(1) Pojedinačna rješenja o visini naknade dužnosnika utvrđene ovom Odlukom donosi pročelnik Jedinstvenog upravnog odjela.
(2) Protiv rješenja iz stavka 1. ovog članka žalba nije dopuštena, ali se može pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od dana dostave rješenja.


Članak 6.
Sredstva za isplatu plaća i naknada određenih ovom Odlukom osiguravaju se u Proračunu Općine Matulji.

Članak 7.
Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje važiti Odluka o naknadi za rad zamjenika općinskog načelnika koji dužnost obnaša bez zasnivanja radnog odnosa („Službene novine Primorsko-goranske županije“ broj 13/16 i 4/17).


Članak 8.
Ova Odluka stupa na snagu osmi dan od dana objave u „Službenim novinama Primorsko-goranske županije. 
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OPĆINSKO VIJEĆE OPĆINE MATULJI
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Slobodan Juračić
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