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OPĆINSKO VIJEĆE
- ovdje-       

       
PREDMET: Prijedlog Odluke o plaći i drugim pravima općinskog načelnika i zamjenika općinskog načelnika

Poštovani,

u privitku dostavljamo Prijedlog Odluke o plaći i drugim pravima općinskog načelnika i zamjenika općinskog načelnika s obrazloženjem.

Izvjestitelji na radnim tijelima te sjednici Općinskog vijeća biti će Općinski načelnik Vedran Kinkela, V.D. pročelnika Jedinstvenog upravnog odjela Smiljana Veselinović i Voditeljica odsjeka za proračun i financije Andrea Brumnjak.
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OBRAZLOŽENJE 
PRIJEDLOG ODLUKE O PLAĆI I DRUGIM PRAVIMA OPĆINSKOG NAČELNIKA I ZAMJENIKA OPĆINSKOG NAČELNIKA

[bookmark: _Hlk87506768]ZAKONSKA OSNOVA
Člankom 3. Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine„ broj 28/10) propisano je da osnovicu i koeficijente za obračun plaće župana, gradonačelnika i općinskih načelnika i njihovih zamjenika određuje odlukom predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u kojoj obnašaju dužnost, na prijedlog župana, gradonačelnika, odnosno općinskog načelnika.
ANALIZA STANJA I PITANJA KOJA SE UREĐUJU
Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20) u članku 90.a propisuje da općinski načelnik i njegov zamjenik koji dužnost obavljaju profesionalno ostvaruju pravo na plaću kao i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja dužnosti uračunava im se u staž osiguranja, kao i da se osnovna mjerila za određivanje plaće, kao i duga prava određuju posebnim zakonom, a to je Zakon o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi.

Člankom 2. Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da plaću župana, gradonačelnika i općinskih načelnika i njihovih zamjenika čini umnožak koeficijenta i osnovice za obračun plaće, uvećan za 0,5% za svaku navršenu godinu radnog staža, ukupno najviše za 20% te da osnovicu i koeficijente za obračun plaće određuje odlukom predstavničko tijelo.
Člankom 4. istog Zakona određeno je da se plaća općinskih načelnika, bez uvećanja za radni staž, ne smiju odrediti u iznosu većem od umnoška koeficijenta 5,27 i osnovice za izračun plaće državnih dužnosnika, prema propisima kojima se uređuju obveze i prava državnih dužnosnika (u jedinicama lokalne samouprave koje imaju više od 10.000 stanovnika). 

Člankom 5. Zakona određeno je da koeficijent za obračun plaće zamjenika župana, zamjenika gradonačelnika i zamjenika općinskih načelnika može iznositi najviše do 85% koeficijenta župana, gradonačelnika odnosno općinskog načelnika.
U skladu s navedenim u članku 4. predlažu se iznosi koeficijenta za obračun plaća dužnosnika, i to za općinskog načelnika 3,891 i za zamjenika općinskog načelnika 3,307. Navedeni koeficijenti bili su i dosadašnjom odlukom propisani u istom iznosu. U članku 5. propisuje se da se osnovica za obračun plaća dužnosnika utvrđuje u visini osnovice za obračun plaće službenika i namještenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Općine Matulji, što je drugačije u odnosu na trenutnu odluku koja se veže na osnovicu za izračun plaće državnih dužnosnika. Navedeno se predlaže iz razloga usporedivosti koeficijenta za obračun plaće dužnosnika i službenika u upravnim tijelima Općine, a povezujući se na prijedlog izjednačavanja osnovice na državnoj razini, odnosno kod državnih dužnosnika i državnih službenika i namještenika.

Člankom 90.a Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da osobe koje su dužnost obavljale profesionalno posljednjih 6 mjeseci prije prestanka obavljanja dužnosti, po prestanku obavljanja dužnosti ostvaruju pravo na naknadu plaće i staž osiguranja za vrijeme od 6 mjeseci po prestanku profesionalnog obavljanja dužnosti, i to u visini prosječne plaće koja im je isplaćivana za vrijeme posljednjih 6 mjeseci prije prestanka obavljanja dužnosti. Isto se predviđa člankom 6. predložene Odluke.

Člankom 5. Zakona o sprječavanju sukoba interesa („Narodne novine“ broj 143/21) propisano je da je plaća svaki novčani primitak za obnašanje javne dužnosti, osim naknade putnih i drugih troškova za obnašanje javne dužnosti, dok je člankom 7. istog Zakona propisano da je obveznicima Zakona, među kojima su i lokalni dužnosnici, zabranjeno primiti dodatnu naknadu za poslove obnašanja dužnosti. Smjernicama Povjerenstva za odlučivanje o sukobu interesa dano je tumačenje da obveznik smije pored plaće koju prima za obnašanje dužnosti ostvariti i druge naknade stvarnih troškova povezanih s obnašanjem dužnosti, a koji se odnose na dnevnice za službeno putovanje, naknade stvarnih troškova prijevoza na posao i s posla, naknade prijevoznih troškova na službenom putovanju, naknade za korištenje privatnog automobila u službene svrhe, novčane paušalne naknade za podmirivanje troškova prehrane, naknade u svezi s radnim odnosom te koristiti službene stanove, prijevozna sredstva, računalo i mobitel. Također, dužnosnik ima pravo na plaćanje premija osiguranja za slučaj ozljede na radu i putnog osiguranja, kao i na različite pomoći (za rođenje djeteta, za slučaj smrti člana uže obitelji, zbog invalidnosti, za slučaj smrti, zbog neprekidnog bolovanja), pravo na otpremninu te plaćanje edukacija povezanih s obnašanjem javne dužnosti.

U prijedlogu Odluke, u člancima 7. - 11. za navedene primitke koje dužnosnici smiju primati predlaže se da općinski načelnik i zamjenik općinskog načelnika ostvaruju pravo na naknade u visini naknade koju ostvaruju službenici i namještenici u Jedinstvenom upravnom odjelu, i to za dnevnicu, putne troškove i troškove noćenja na službenom putovanju, naknadu troškova prijevoza na posao i s posla, naknadu troškova prehrane te pravo na osiguranje od posljedica nesretnog slučaja tijekom 24 sata.

Člankom 14. Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da masa sredstava za plaće zaposlenih u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave ne smije iznositi više od 20% prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini umanjenih za određene prihode.
Prema planiranim sredstvima za plaće u 2023. godinu taj postotak bi iznosio 9,29% što je više nego dvostruko manje od maksimalno propisanog postotka.

FINANCIJSKI UČINAK
Za provedbu ove Odluke planirana su sredstva u Proračunu Općine Matulji za 2023. godinu te projekcijama za 2024. i 2025. godinu.


				
OPĆINSKI NAČELNIK
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Na temelju članka 3. Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ broj 28/10) i članka 32. Statuta Općine Matulji („Službene novine Primorsko-goranske županije“ broj 26/09, 38/09, 8/13, 17/14, 29/14, 4/15 - pročišćeni tekst, 39/15, 7/18, 6/21 i 23/21) na prijedlog općinskog načelnika, Općinsko vijeće Općine Matulji na sjednici održanoj dana _____2022. godine donosi

ODLUKU
o plaći i drugim pravima općinskog načelnika i zamjenika općinskog načelnika


Članak 1.
Ovom Odlukom određuju se osnovica i koeficijenti za obračun plaće općinskog načelnika i zamjenika općinskog načelnika (u nastavku teksta: dužnosnici) koji dužnost obavljaju profesionalno te druga prava za vrijeme profesionalnog obavljanja dužnosti.

Članak 2.
Za vrijeme profesionalnog obavljanja dužnosti dužnosnik ima pravo na:
1. plaću i staž osiguranja
2. naknadu određenih materijalnih troškova 
3. druge primitke u vezi s obavljanjem dužnosti.

Članak 3.
(1) Plaću dužnosnika čini umnožak koeficijenata i osnovice za obračun plaće, uvećan za 0,5% za svaku navršenu godinu radnog staža, ukupno najviše za 20 %.
(2) Ako bi plaća dužnosnika, bez uvećanja za radni staž, utvrđena na temelju ove Odluke, bila veća od zakonom propisanog ograničenja, dužnosniku se određuje plaća u najvišem iznosu dopuštenom zakonom.

Članak 4.
Koeficijenti za obračun plaća dužnosnika iznose:
1. za općinskog načelnika 3,891
2. za zamjenika općinskog načelnika 3,307.

Članak 5.
Osnovica za obračun plaća dužnosnika utvrđuje se u visini osnovice za obračun plaće službenika i namještenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Općine Matulji.

Članak 6.
Dužnosnik ostvaruje pravo na staž osiguranja za vrijeme profesionalnog obavljanja dužnosti te pravo na naknadu plaće i staž osiguranja po prestanku profesionalnog obavljanja dužnosti sukladno posebnom zakonu koji uređuje prava, obveze i odgovornosti lokalnih dužnosnika.

Članak 7.
Dužnosnik koji dužnost obavlja profesionalno ima pravo na naknadu stvarnih materijalnih troškova nastalih u vezi s profesionalnim obavljanjem dužnosti, i to dnevnica, putnih troškova i troškova noćenja na službenom putovanju u visini koja je propisana aktima koji se primjenjuju na službenike i namještenike u Jedinstvenom upravnom odjelu.

Članak 8.
(1) Dužnosnik ima pravo na korištenje službenog automobila.
(2) Dužnosnik koji ne koristi službeni automobil ima pravo na naknadu troškova prijevoza na posao i s posla.

Članak 9.
Dužnosnik ima pravo na korištenje službenog mobilnog uređaja i prijenosnog računala u vlasništvu Općine Matulji.

Članak 10.
Dužnosnik ima pravo na naknadu troškova prehrane u visini naknade koju ostvaruju službenici i namještenici u Jedinstvenom upravnom odjelu.

Članak 11.
Dužnosnik za vrijeme trajanja mandata ima pravo na osiguranje od posljedica nesretnog slučaja tijekom 24 sata.

Članak 12.
(1) Pojedinačna rješenja o visini plaće i o ostvarivanju drugih prava dužnosnika utvrđenih ovom Odlukom donosi pročelnik Jedinstvenog upravnog odjela.
(2) Protiv rješenja iz stavka 1. ovog članka žalba nije dopuštena, ali se može pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od dana dostave rješenja.

Članak 13.
Sredstva za isplatu plaća i naknada određenih ovom Odlukom osiguravaju se u Proračunu Općine Matulji.

Članak 14.
Najkasnije u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ove Odluke donijet će se pojedinačna rješenja o plaći za rad općinskog načelnika i zamjenika općinskog načelnika iz članka 12. ove Odluke.

Članak 15.
Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje važiti Odluka o plaći i drugim pravima općinskog načelnika i zamjenika općinskog načelnika („Službene novine Primorsko-goranske županije“ broj 25/10, 29/15, 4/17 i 2/18).

Članak 16.
Ova Odluka stupa na snagu osmi dan od dana objave u „Službenim novinama Primorsko-goranske županije, a primjenjuje se počevši s isplatom plaće u mjesecu veljači 2023. godine koja se isplaćuje za mjesec siječanj 2023. godine.
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