Na temelju ¢lanka 47. stavaka 2. i 4. Zakona o za$titi puéanstva od zaraznih bolesti
("Narodne novine" broj 79/07, 113/08, 43/09, 130/17, 114/18, 47/20, 134/20 i 143/21) i
¢lanka 22.a Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine* broj 82/15, 118/18, 31/20
i 20/21) StoZer civilne zastite Republike Hrvatske, 28. veljace 2022., donosi

ODLUKU
o izmjeni Odluke o na¢inu organizacije javnog prijevoza putnika radi sprje¢avanja
Sirenja bolesti COVID-19

L
U Odluci o naginu organizacije javnog prijevoza putnika radi sprie8avanja $irenja bolesti
COVID-19 (,Narodne novine“ broj 143/20, 2/21, 8/21, 14/21, 20/21, 26/21, 32/21, 40/21,
46/21, 52/21, 58121, 65/21, 73/21, 80/21, 86/21, 90/21, 95/21, 100/21, 106/21, 112/21,
117121, 121/21, 129/21, 138/21, 145/21 i 13/22) todka V. mijenja se i glasi:

.Nuzne epidemioloske mjere iz ove Odiuke odreduju se u trajanju do 31. oZujka 2022.“.

Ova Odluka zajedno s obrazioZzenjem objavit ¢e se na mreZnoj stranici Ravnateljstva
civilne zastite na kojoj se objavljuju odluke StoZera civilne zastite Republike Hrvatske za
spretavanje  Sirenja  zaraze  koronavirusom, na adresi:  https:/civilna-
zastita.gov.hr/odluke-stozera-civiine-zastite-rh-za-sprecavanje-sirenja-zaraze-
koronavirusom/2304.

.
Ova Odluka objavit ¢e se u ,Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. oZujka 2022.
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OBRAZLOZENJE

U skladu s tockom 13. rjesenja Ustavnog suda broj: U-1-5781/2021 i dr. od 21. prosinca
2021. (www.usud.hr), StoZer civilne zastite Republike Hrvatske u Suradnji s Ministarstvom
zdravstva i Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo daje obrazloZzenje Odluke o izmjeni
Odluke o nainu organizacije javnog prijevoza putnika radi sprieCavanja Sirenja bolesti
COVID-18 (Narodne novine, br. 24/22.)

1. Odluku o nacinu organizacije javnog prijevoza putnika radi sprieCavanja Sirenja
bolesti COVID-19 (u daljinjem tekstu: Odluka/2020) donio je StoZer civilne zastite
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Stozer civilne zastite) 22. prosinca 2020. na
temelju ¢lanka 47. Zakona o zastiti putanstva od zaraznih bolesti (»Narodne novine« broj
79/07, 113/08, 43/09, 130/17, 114/18, 47/20 i 134/20), a u vezi s ¢lankom 18. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zadtiti puCanstva od zaraznih bolesti (»Narodne
novine« broj 47/20) i u vezi s élankom 5. Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o zastiti
pucanstva od zaraznih bolesti (»Narodne novine« broj 134/20) i &ianka 22.a Zakona o
sustavu civilne zadtite (»Narodne novine« broj 82/15, 118/18 i 31/20). Objavliena je u
»Narodnim novinama"® br. 143/20 od 22. prosinca 2020., a stupila je na snagu 23. prosinca
2020.

2. Odluka/2020 je do sada novelirana 25 puta.

Prvi put je novelirana 8. sijeénja 2020. (,Narodne novine®, br. 2/21.) kada je produljena
primjena uvedenih nuZnih epidemioloskih mjera do 31. sijenja 2021.

Drugi put je novelirana 29. sijenja 2021. (,Narodne novine", br. 8/21 .) kada je produljena
primjena uvedenih nuZnih epidemioloskih mjera do 15. veljage 2021.

Treci put je novelirana 12. veljade 2021. (,Narodne novine*, br. 14/21 .} kada je produljena
primjena uvedenih nuZnih epidemiologkih mjera do 28. veljate 2021.

Cetvrti put je novelirana 26. veliace 2021. (,Narodne novine", br. 20/21.) kada je
produliena primjena uvedenih nuZnih epidemioloskih mjera do 15. oZujka 2021.

Peti put je novelirana 12. oZujka 2021. (,Narodne novine®, br. 26/21.) kada je produljena
primjena uvedenih nuznih epidemiologkih mjera do 31. oZujka 2021.

Sesti put je novelirana 31. oZujka 2021. (,Narodne novine®, br. 32/21.) kada je produljena
primjena uvedenih nuznih epidemiotoskih mjera do 15. travnja 2021.

Sedmi put je novelirana 15 travnja 2021. (,Narodne novine®, br. 40/21 .) kada je produliena
primjena uvedenih nuZnih epidemioloskih mjera do 30. travnja 2021.

Osmi put je novelirana 30. travnja 2021. (,Narodne novine*, br. 46/21 .) kada je produliena
primjena uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 15. svibnja 2021.

Deveti put je novelirana 14. svibnja 2021. (,Narodne novine*, br. 52/21 .} kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 31. svibnja 2021.

Deseti put je novelirana 26. svibnja 2021. (,Narodne novine®, br. 58/21 .) kada je brisana
tocka Il. kojom je najveci dopusteni broj putnika u prijevoznim sredstvima bio ogranien




na 40% raspoloZivih mjesta, a primjena ostalih uvedenih nuznih epidemiologkih mjera
produljenja je do 15. lipnja 2021.

Jedanaesti put je novelirana 11. lipnja 2021. (,Narodne novine“, br. 65/21.) kada je
produliena primjena uvedenih nuZnih epidemiolo$kih mjera do 30. lipnja 2021.
Dvanaesti put je novelirana 30. lipnja 2021. (,Narodne novine®, br. 73/21.) kada je
produijena primjena uvedenih nuznih epidemiolo$kih mjera do 15. srpnja 2021.

Trinaesti put je novelirana 14. srpnja 2021. (,Narodne novine*, br. 80/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemiolo$kih mjera do 31. srpnja 2021.
Cetrnaesti put je novelirana 30. srpnja 2021. (,Narodne novine®, br. 86/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuZznih epidemiolokih mjera do 15. kolovoza 2021.
Petnaesti put je novelirana 13. kolovoza 2021. (,Narodne novine®, br. 80/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuZnih epidemioloskih mjera do 31. kolovoza 2021.
Sesnaesti put je novelirana 30. kolovoza 2021. (.Narodne novine“, br. 95/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 15. rujna 2021.
Sedamnaesti put je novelirana 14. rujna 2021. (,Narodne novine®, br. 100/21.) kada je
produliena primjena uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 30. rujna 2021.
Osamnaesti put je novelirana 29. rujna 2021. (,Narodne novine®, br. 106/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemiologkih mjera do 15. listopada 2021.
Devetnaesti put je novelirana 14. listopada 2021. (,Narodne novine®, br. 112/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemiologkih mjera do 31. listopada 2021.
Dvadeseti put je novelirana 29. listopada 2021. (,Narodne novine®, br. 117/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 15. studenog 2021.
Dvadesetprvi put je novelirana 12. studenog 2021. (,Narodne novine®, br. 121/21.) kada
je produljena primjena uvedenih nuznih epidemiolokih mjera do 30. studenog 2021.
Dvadesetdrugi put je novelirana 30. studenog 2021. (,Narodne novine®, br. 129/21.) kada
je produliena primjena uvedenih nuZnih epidemiologkin mjera do 15. prosinca 2021.
Dvadesettreci put je novelirana 15. prosinca 2021. (,Narodne novine®, br. 138/21.) kada
je produljena primjena uvedenih nuZnih epidemioloskih mjera do 31. prosinca 2021.
DvadesetCetvrti put je novelirana 29. prosinca 2021. (,Narodne novine®, br. 145/21.) kada
je produliena primjena uvedenih nuznih epidemiolo$kin mjera do 31. sijednja 2022., a
OdIuka/2020 dopunjena je odredbom kojom se omogudéuju, u sluéaju bitno izmijenjenih
okolnosti, njezine izmjene i dopune i prije isteka roka do kojeg su nuzne epidemioloke
mjere odredene.

Dvadesetpeti put je novelirana 31. sijetnja 2022. (,Narodne novineg", br. 13/22.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemiologkih mjera do 28. veljade 2022.

3. Europski centar za kontrolu i prevenciju bolesti (European Centre for Disease
Prevention and Control, u daljnjem tekstu: ECDC} u dokumentu ,Procjena daljnjeg Sirenja
i potencijainog utjecaja zabrinjavaju¢a varijanta SARS-CoV-2 Omicron u EU/EEA, 19,
verzija® (European Centre for Disease Prevention and Control. Assessment of the further
spread and potential impact of the SARS-CoV-2 Omicron variant of concern in the



EU/EEA, 19th update — 27 January 2022, ECDC: Stockholm; 2022.) 27. sijeénja 2022.
navodi da varijanta virusa SARS-CoV-2 Omicron (VOC) brzo zamjenjuje varijantu virusa
SARS-CoV-2 Delta u vecini zemalja Europske unije. ECDC dalje navodi da je u usporedbi
s ranijim cirkuliraju¢im varijantama virusa manje vjerojatno da ¢e infekcije varijantom
Omicron dovesti do teske klini¢ke slike koja zahtijeva hospitalizaciju ili prijem u jedince
intenzivne skrbi. ECDC takoder istiCe da rezultati matematikog modeliranja pokazuju da
postoji znatan udio populacije koji je ranjiv na teke ishode u svim zemljama EU/EEA,
posebno u onima s nizom procijepljenoéu stanovnistva.

NiZi cjepni obuhvat u odnosu na veéinu zemalja EU, zahtijevao je u Hrvatskoj poveéani
oprez tijekom petog vala pandemije. Nakon vrio intenzivne uzlazne krivutje petog vala
uzrokovanog Omicron varijantom, broj novooboljelih u Hrvatskoj je od 26. sijeénja 2022.
u kontinuiranom stabilnom padu. Smanjeno je i optereéenja bolnidkog sustava sto se
manifestira stabilnim padom broja novohospitaliziranih i broja oboljelih koji zahtijevaju
lije€enje u jedinicima intenzivnog lijeéenja, ukljugujuéi invazivne oblike lije&enja kao $to
su mehanicka ventilacija i ECMO. Od 1. veljaa u padu je dnevni broj osoba koje su
preminule sa ili od COVID-19, pa sedmodnevni prosjek preminulih 1. veljade iznosi 55,86
dok 26. veljaCe pada na 34,14 §to je priblizno razini preminulih na zavrSetku etvrtog vala
(15. sijenja 2022. sedmodnevni prosjek preminulih iznosi 33,14). Time aktualna
epidemioloska situacija upu¢uje na zakljuCak da se znaGajno poveéao udio imunog
stanovniStva kao posljedica prirodnog prokuzivanja (kontakt s virusom) i cijepljenja. Sto
se tiCe prirodne prokuzenosti preboljenjem, treba istaknuti da je od ukupno zaraZenih
1,05 milijuna sluajeva u Hrvatskoj tijekom cijele pandemije, najmanje 357.000
zabiljeZeno tijekom petog vala &to je gotovo svaki treéi sluéaj zaraze.

4. StoZer civilne zastite u suradnji s Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim zavodom za
javno zdravstvo utvrdio je, razmatraju¢i dokumente ECDC-a i aktualnu epidemiolosku
situaciju da je, unato¢ povoljnom razvoju epidemioloske situacije, jo$ uvijek potreban
oprez te da se prilikom ublaZavanju uvedenih nuznih epidemiologkih mjera treba pristupiti
oprezno i postepeno. Sukladno tome zakljuéeno je da se uvedene nuzne epidemioloske
mjere koje se odnose na organizaciju javnog prijevoza za sada ne ublazavaju te je
donijeta Odluka o izmjeni Odluke o naginu organizacije javnog prijevoza putnika radi
sprieCavanja Sirenja bolesti COVID-19 (u daljnjem tekstu: ova Odluka) u kojoj se totkom
. primjena uvedenih nuZnih epidemioloskih mjera produljuje do 31. oZujka 2022.

5. Ustavni sud Republike Hrvatske naveo je u rjeSenju broj: U-I-5781/2021 i dr. od
21. prosinca 2021. (www.usud.hr) da ,od donositelja mjera oekuje da mjere koje donosi
(nareduje) ubuduce sadrZavaju obrazloZenje na temelju kojeg ¢e adresati tih mjera, kao
i javnost, biti upoznati s razlozima zbog kojih je pojedina mjera donesena ..., Sukladno
tome, u tocki Il. ove Odluke odredeno je da se ona zajedno s obrazioZenjem objavijuje
na mreZnoj stranici Ravnateljstva civilne zastite na kojoj se objavijuju sve odluke StoZera
civilne zastite.




6. U tolki lll. ove Odluke odredeno je da se objavljuje u ,Narodnim novinama“, a
stupa na snagu 1. oZujka 2022. Ova se Odluka u ,Narodnim novinama®“ objavijuje bez
obrazloZenja jer se odluke koje StoZer civilne zastite donosi u provedbi ¢lanka 47. Zakona
o zastiti puanstva od zaraznih bolesti smatraju ,drugim propisima“ u smislu ¢lanka 125.
alineje 2. Ustava Republike Hrvatske, to je utvrdio Ustavni sud u tocki 33.1. rjeSenja broj:
U-1-1372/2020 i dr. od 14. rujna 2020. (,Narodne novine®, br. 105/20.), u tocki 8. rjesenja
broj: U-11-5417/2021 od 21. prosinca 2021. (www.usud.hr), i dr.



