Na temelju &lanka 47. stavaka 2. i 4. Zakona o zastiti puéanstva od zaraznih bolesti
(.Narodne novine“, br. 79/07., 113/08., 43/09., 130/17., 114/18., 47/20., 134/20. i
143/21.) i €lanka 22.a Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine”, br. 82/15,,
118/18., 31/20. i 20/21.) te ¢lanka 9.2 Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti (,Narodne
novine®, br. 85/15., 121/16., 99/18., 25/19., 98/19., 32/20., 42/20. i 126/21.) i ¢lanka
57.a Zakona o trgovini (,Narodne novine*, br, 87/08.,116/08., 76/09., 114/11., 68/13.,
30/14., 32119., 98/19. i 32/20.) StoZer civilne zastite Republike Hrvatske, 28. veljate
2022., donosi

ODLUKU

o izmjenama Odluke o nuZnim epidemiolo$kim mjerama kojima se
ograni¢avaju okupljanja i uvode druge nuZne epidemiolo$ke mijere i
preporuke radi spreavanja prijenosa bolesti COVID-19 putem okupljanja

l.

U Odluci o nuznim epidemiolo$kim mjerama kojima se ograni¢avaju okuplianja i uvode
druge nuzne epidemioloSke mjere i preporuke radi spredavanja prijenosa bolesti
COVID-19 putem okupljanja (,Narodne novine®, br. 119/21., 129/21., 138/21., 142/21.,
145/21., 4/22 i 13/22) tocka {l. mijenja se i glasi:

«NuZne epidemioloSke mjere iz tocke |. ove Odluke su:

zabrana odrzavanja svih javnih dogadaja i okupljanja na otvorenim prostorima na
kojima je prisutno vie od 100 osoba na jednom mjestu, osim ako se radi o javnom
dogadanju ili okupljanju na kojem sudjeluje najviSe 200 osoba s EU digitalnim
COVID potvrdama

zabrana odrzavanja svih javnih dogadanja i okupljanja u zatvorenim prostorima na
kojima je prisutno vise od 50 osoba na jednom mjestu, osim ako se radi o javnom
dogadanju ili okupljanju na kojem sudjeluje najvise 100 osoba s EU digitalnim
COVID potvrdama

javna dogadanja te okupljanja i sve¢anosti svih vrsta, izuzev kino projekcija koje su
zapotele najkasnije do 23,00 sata te svadbenih svetanosti na kojima svi prisutni
posjeduju EU digitaine COVID potvrde, mogu trajati najdulje do 24,00 sata

na pogrebima, posliednjim ispra¢ajima i polaganjima urni obvezno je nosenje
zastitnih maski ili maski za lice, suéut oZalo§éenima se ne smije izraZavati bliskim
kontaktom, a uprave groblja obvezne su nadzirati pridrzavanje protuepidemijskih
mjera

ogranitenje radnog vremena za pekarnice i trgovine kruhom i pekarskim
proizvodima do 24,00 sata

zabrana prodaje alkoholnih pi¢a u vremenu od 24:00 do 06:00 sati

ograniCavanje rada ugostiteliskih objekata i obiteljskin poljoprivrednih
gospodarstava koja pruZaju ugostiteljske usluge na nacin da hranu, pi¢e, napitke i
slastice mogu usluzivati iskljuivo gostima koji sjede za stolovima, uz strogo



pridrzavanje propisanih epidemioloskih mjera i posebnih preporuka i uputa
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo (ograni&enje broja gostiju koji istovremeno
smiju biti u objektu, odrzavanje fizitkog razmaka od najmanje 1,5 metra izmedu
pojedinih skupina gostiju, koritenje medicinskih maski ili maski za lice dok se ne
sjedi za stolom i konzumira jelo, piée ili napitci, prozradivanje, &iScenje |
dezinficiranje prostora, i dr.) , a radno vrijeme moze se odrediti u trajanju od 06:00
do 24:00 sata

odrzavanje privatnih sveganosti i okupljanja svih vrsta (ukljudujuéi i svadbene
svedanosti) u ugostiteljskim i drugim objektima dopusteno je uz pridrZzavanje svih
propisanih epidemiolo$kih mjera ako na sve&anosti nije prisutno vige od 20 osoba,
a ako na privatnoj sve¢anosti svi prisutni posjeduju EU digitalne COVID potvrde,
onda na takvoj sve¢anosti moZe biti prisutno do 50 osoba, s iznimkom svadbenih
svetanosti koje se ureduju u todki V. ove Odluke

radno vrijeme casina, automat kiubova i uplatnih mjesta za kladenje moZe se
odrediti u frajanju od 08:00 do 24:00 sata

strogo pridrZavanje protuepidemijskih mjera u teretanama i fitness centrima
strogo pridrzavanje protuepidemijskih mjera prilikom odrZavanja radionica, djedjih
igraonica i pruZanja zabavnih i rekreacijskih usluga u zatvorenima prostorima
(rodendaonice, zabavni i obiteljski parkovi i sl.)

odrZavanje amaterskih kulturno umjetni¢kih izvedbi, programa i manifestacija
dopusteno je uz strogo pridrzavanje propisanih epidemiolodkih mijera i posebnih
preporuka i uputa Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, s time da je za odrzavanje
izvedbi, programa i manifestacija u zatvorenim prostorima uvjet da svi prisutni (
izvodaci, gledatelji i dr.) posjeduju EU digitalne COVID potvrde

odrZavanje sajmova i drugih oblika gospodarskih i turistigkih dogadanja ili priredbi
gdje se prodaju, izlazu ili prikazuju proizvodi u zatvorenim prostorima dopusteno je
samo uz pridrZavanje preporuka i uputa Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i ako
organizator osigura da u prostore u kojima se odrZavaju mogu ulaziti samo osobe
koje posjeduju EU digitalnu COVID potvrdu (izlagagi, posjetitelji, tehnitko osoblje
itd.)

obvezno koriStenje maski za lice ili medicinskih maski na sajmovima i drugim
oblicima gospodarskih dogadanja ili priredbama gdje se prodaju, izlaZu ili prikazuju
proizvodi na otvorenim prostorima

konferencije i kongresi mogu se odrzavati samo ako svi prisutni posjeduju EU
digitalne COVID potvrde i uz kori§tenje medicinskih maski ili maski za lice te
pridrzavanje svih propisanih epidemiologkih mjera i posebnih preporuka i uputa
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, a osobito odrzavanja fizicke distance
sportska natjecanja i treninzi mogu se odrzavati samo bez gledatelja i uz strogo
pridrzavanje svih propisanih epidemiologkih mjera i posebnih preporuka i uputa
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, a organizatori su obvezni osigurati da se svi
sportai | nuzZno tehnitko osoblie koje je prisutno pridrzavaju propisanih
epidemiologkih mjera

Skole stranih jezika obvezne su svoju djelatnost obavljati uz strogo pridrzavanje
propisanih epidemiologkih mjera




auto skole teorijski dio mogu odrZavati samo online ili na drugi nain za odrZavanje
kontakata na daljinu, satovi voZnje mogu trajati najviSe 45 minuta uz obvezno
mjerenje tielesne temperature prije ulaska u automobil, pauza izmedu dva
kandidata mora biti minimalno 10 minuta za prozracivanije i dezinfekciju automobila
te se mora voditi evidencija svih polaznika na satovima voznje

obvezno koritenje medicinskih maski ili maski za lice na umjetnickim izvedbama i
programima (osim za izvoditelje) koji se odrzavaju u zatvorenim prostorima
obvezno koristenje medicinskih maski ili maski za lice na kino projekcijama i
izlozbama u muzejskim, galerijskim i ostalim izloZbenim prostorima u zatvorenom
obvezno koristenje medicinskih maski ili maski za lice na sjednicama
predstavnickih tijela

preporuka da se vjerski obredi kad god je to moguce prenose putem radijskih i
televizijskih programa ili na drugi nagin koji ¢e omoguditi viernicima da prisustvuju
vjerskom obredu bez dolaska u vjerske objekte, a ako se vjerski obredi odrzavaju
uz prisustvo vjernika, viernici su obvezni nositi zastitne maske ili maske za lice
preporuka jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave da ne
organiziraju i ne omoguéavaju javna dogadanja i okupljanja veceg broja osoba,
osim ako ée na javnom dogadanju ili okupljanju sudjelovati samo osobe koje
posjeduju EU digitalnu COVID potvrdu.

Organizatori javnih dogadanja i okupljanja na kojima ce biti prisutne samo osobe koje
posjeduju EU digitainu COVID potvrdu obvezni su, najkasnije sedam (7) dana prije
odrzavanja, obavijest o namjeri organizacije takvog okupljanja, s naznakom mjesta i
vremena odrZavanja te o&ekivanog broja prisutnih osoba, dostaviti stoZeru jedinice
lokalne samouprave na &jem podrugju ¢ée se takvo javno dogadanje, odnosno
okupljanje odrzati.

Ugostiteliski objekti dostavu, odnosno isporuku hrane, pica, napitaka i slastica mogu
obavljati uz pridrzavanje svih protuepidemijskih mjera na jedan od sliedecih nacina:

— osobnim preuzimanjem pred ulazom u ugostiteljski objekt bez ulaska u njega
dostavom iz ugostiteliskog objekta viastitim dostavnim voziiom

_ dostavom iz ugostiteljskog objekta na temelju ugovora o poslovnoj suradnji
sklopljenim izmedu ugostitelja i treée osobe (pravne osobe |ili fizicke osobe —
obrtnika), koji su registrirani i upisani u Upisnik subjekata u poslovanju s hranom

— takozvanim ,drive in" nacinom.”.

It
U todki IV. stavku 1. rijedi: , 50 osoba“ zamjenjuju se rijec¢ima: ,100 osoba”

.
U toéki V1. stavci 2. i 3. mijenjaju se i glase:

,Broj gledatelja te tehni¢kog i organizacijskog osoblja koji mogu biti prisutni na
sportskom natjecanju u zatvorenom prostoru ovisi o kapacitetu tribina.




Za natjecanja koja se odrZavaju u zatvorenim prostorima na svakoj tribini moze biti
popunjeno najvise 50% kapaciteta tribine.”.

Iv.
U to&ki VIII. stavku 1. rijedi: ,Protuepidemijska mjera iz tocke [ll. stavka 1. podstavka
2.“ zamjenjuju se rijedima: Protuepidemijske mjere iz totke Hi. stavka 1. podstavaka
1.i2."

V.

Totka XIV. mijenja se i glasi:

,Nuzne epidemioloske mjere iz ove Odluke odreduju se u trajanju do 31. oZujka 2022."

Vi
Ova Odluka zajedno s obrazloZenjem objavit ¢e se na mreznoj stranici Ravnateljstva
civilne zastite na kojoj se objavijuju odluke Stozera civilne zastite Republike Hrvatske
za spredavanje Sirenja zaraze koronavirusom, na adresii httpsi//civilna-
zastita.gov.hr/odluke-stozera-civilne-zastite-rh-za-sprecavanje-sirenja-zaraze-
koronavirusom/2304.

VII.
Ova Odluka objavit ée se u ,Narodnim novinama®, a stupa na snagu 1. oZujka 2022.

KLASA: 810-06/20-01/7
URBROJ: 511-01-300-22-491
Zagreb, 28. veljate 2022.
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OBRAZLOZENJE

U skladu s tockom 13. ijeSenja Ustavnog suda broj: U-1-5781/2021 i dr. od 21. prosinca
2021. (www.usud.hr), StoZer civilne zastite Republike Hrvatske u suradnji s
Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo daje obraziozenje
Odluke o izmjenama Odluke o nuZnim epidemioloskim mjerama kojima se
ograni¢avaju okupljanja i uvode druge nuzne epidemioloske mjere i preporuke radi
sprecavanja prijenosa bolesti COVID-19 putem okupljanja (Narodne novine, br.24 /22.)

1. Odiuku o nuznim epidemiologkim mjerama kojima se ograni¢avaju okupljanja i
uvode druge nuZne epidemioloske mjere i preporuke radi spre¢avanja prijenosa bolesti
COVID-19 putem okupljanja (u daljnjem tekstu: Odiuka/2021 donio je StoZer civilne
zaStite Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: StoZer civilne zastite) 5. studenoga
2021. na temelju &lanka 47. Zakona o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti (,Narodne
novine®, br. 79/07., 113/08., 43/09., 130/17., 114/18. I 47/20.), u vezi s &élankom 18.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti puCanstva od zaraznih bolesti
(.Narodne novine‘, br. 47/20.) i élankom 5. Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o
zastiti puCanstva od zaraznih bolesti (,Narodne novine“, br. 134/20.), &lanka 22.a
Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine®, br. 82/15., 118/18., 31/20. i 20/21 )
te Clanka 9.a Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti (.Narodne novine”, br. 85/15., 121/16.,
99/18., 25/19., 98/19., 32/20. i 42/20.) i &lanka 57.a Zakona o trgovini (,Narodne
novine®, br. 87/08.,116/08., 76/09., 114/11., 68/13., 30/14., 32/19., 98/19. i 32/20.).
Objaviiena je u ,Narodnim novinama*, br. 119 od 5. studenoga 2021., a stupila je na
snagu 6. studenoga 2021.

2. Odlukaf2021 je do sada novelirana Sest puta.

Prvi put je novelirana 30. studenoga 2021. (,Narodne novine*, br. 129/21.) kada je
produljeno trajanje uvedenih nuznih epidemiologkih mjera do 15. prosinca 2021.

Drugi put je novelirana 15. prosinca 2021. (,Narodne novine", br. 138/21.) kada je
ovlast odobravanja javnih dogadanja ili okupljanja s vise od 100 osoba na otvorenim
prostorima delegirana s Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo na Zupanijske zavode
za javno zdravstvo te je trajanje uvedenih nuznih epidemioloskih mjera produljeno do
31. prosinca 2021.

Treci put je novelirana 23. prosinca 2021. (,Narodne novine®, br. 142/21.) kada je na
dane 24. prosinca 2021. i 31. sijednja 2021. bilo iznimno omoguceno odrzavanje javnih
dogadanja i okupljanja do 02.00 sata idu¢eg dana, a isto je iznimno omoguéeno i za
rad ugostiteljskih objekata.

Cetvrti put je novelirana 29. prosinca 2021. (,Narodne novine®, br. 145/21.) kada e
produliena primjena uvedenih nuZnih epidemiologkih mjera do 31. sijeénja 2022., a
Qdluka/202 1 dopunjena je odredbom kojom se omogucuju, u sluéaju bitno izmijenjenih
okolnosti, njezine izmjene i dopune i prije isteka roka do kojeg su nuZne epidemioloske
mjere odredene (to jest do 31. sijeénja 2022.).

Peti put je novelirana 08. sijeénja 2022. (,Narodne novine" br. 4/22) kada su uvedene
stroZe nuZne epidemiologke mjere u odnosu na tada postojece, a koje su se u prvom




redu odnosile na ograni¢avanje okupljanja i pojadano koristenje medicinskih maski i
maski za lice te je uvedena i obveza za posiodavee — da organiziraju rad od kuée kad
god je to moguce.

Sesti put novelirana je 31. sieCnja 2022. (,Narodne novine®, br. 13/22.) kada je
produlieno trajanje uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 28. veljate 2022.

3. Europski centar za kontrolu i prevenciju bolesti (European Centre for Disease
Prevention and Control, u daljnjem tekstu: ECDC) u dokumentu ,Procjena daljnjeg
Sirenja i potencijainog utjecaja zabrinjavaju¢a varijanta SARS-CoV-2 Omicron u
EU/EEA, 19. verzija® (European Centre for Disease Prevention and Control.
Assessment of the further spread and potential impact of the SARS-CoV-2 Omicron
variant of concern in the EU/EEA, 19th update — 27 January 2022. ECDC: Stockholm;
2022)) 27. sijeénja 2022. navodi da varijanta virusa SARS-CoV-2 Omicron (VOC)
brzo zamjenjuje varijantu virusa SARS-CoV-2 Delta u vedini zemalja Europske unije.
ECDC dalje navodi da je u usporedbi s ranijim cirkuliraju¢im varijantama virusa manje
vierojatno da ¢e infekcije varijantom Omicron dovesti do tegke kiinitke slike koja
zahtijeva hospitalizaciju ili prijem u jedince intenzivne skrbi. ECDC takoder isti¢e da
rezultati matematickog modeliranja pokazuju da postoji znatan udio populacije koji je
ranjiv na teske ishode u svim zemljama EU/EEA, posebno u onima s nizom
procijeplienoséu stanovnistva.

Nizi cjepni obuhvat u odnosu na veéinu zemalja EU, zahtijevao je u Hrvatskoj poveéani
oprez tijekom petog vala pandemije. Nakon vrlo intenzivne uzlazne krivulje petog vala
uzrokovanog Omicron varijantom, broj novooboljelih u Hrvatskoj je od 26. sijeénja
2022. u kontinuiranom stabilnom padu. Smanjeno je i opteretenja bolnitkog sustava
Sto se manifestira stabilnim padom broja novohospitaliziranih i broja oboljelih koji
zahtijevaju lijecenje u jedinicima intenzivnog lijecenja, ukljudujuéi invazivhe oblike
lije¢enja kao $to su mehanicka ventilacija i ECMO. Od 1. veljaca u padu je dnevni broj
osoba koje su preminule sa ili od COVID-19, pa sedmodnevni prosjek preminulih 1.
veljaCe iznosi 55,86 dok 26. veljade pada na 34,14 sto je priblizno razini preminulih na
zavrSetku &etvrtog vala (15. sijeénja 2022. sedmodnevni prosjek preminulih iznosi
33,14). Time aktualna epidemioloska situacija upuduje na zakljuéak da se znacajno
povecao udio imunog stanovnistva kao posliedica prirodnog prokuZivanja (kontakt s
virusom) i cijeplienja. Sto se tie prirodne prokuZenosti prebolienjem, treba istaknuti
da je od ukupno zaraZenih 1,05 milijuna slu¢ajeva u Hrvatskoj tijekom cijele pandemije,
najmanje 357.000 zabiljeZeno tiiekom petog vala $to je gotovo svaki tredi sluéaj zaraze.

Uzimajuéi u obzir aktualnu epidemiologku situaciju moguce je oprezno ublazavanje
uvedenih nuznih epidemiolodkih mjera koje se odnose na okupljanja iz slijedeéih
razloga:

- zbog osobitosti Omicron varijante virusa SARS-CoV-2. s obzirom na to da e Omicron
varijanta virusa toliko zarazna da je prakticki nemoguce izbjeéi infekciju u
svakodnevnom Zivotu, znadajno se povecéao udio imunog stanovnistva kao posliedica
prirodnog prokuZivanja (kontakt s virusom) i cijeplienja.

- imunost ste¢ena cijeplienjem i prebolienjem bolesti tj. prirodnim prokuZivanjem
smanjuje rizik od teskih oblika bolesti, hospitalizacije i smrti od bolesti COVID-19, gime



je smanjen rizik ponovnog optereéenja bolnitkog sustava zbog bolesti uzrokovane
Omiicron varijantom virusa.

- sprje¢avanje transmisije virusa i infekcije na okupljianjima s povetanim brojem
sudionika, uzimajuéi u obzir stedenu imunost populacije, moZe se na zadovoljavajuéoj
razini osigurati nosenjem medicinskih maski ili maski za lice u zatvorenom prostoru,
pojacanom higijenom i dezinfekcijom ruku, odrzavanjem nesto umanjenog ali jos uvijek
povecanog fizikog razmaka u odnosu na uobicajeno ponasdanje prije pandemije,
provjetravanjem zatvorenih prostorija, te predogenjem EU digitalnih COVID potvrda
prilikom odrZavanja pojedinih vrsta okupljanja.

Takoder, cijeplienje je jo§ uvijek najefikasnija mjera za sprie€avanje tesSkih oblika
bolesti, hospitalizacije i smrti od bolesti COVID-19 te se i dalie svim gradanima koiji se
do sada nisu cijepili omogucava cijeplienje.

4. StozZer civilne zatite u suradnji s Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim zavodom
za javno zdravstvo utvrdio je, razmatrajuéi dokumente ECDC-a i aktualnu
epidemiolosku situaciju da je, unato& povoljnom razvoju epidemiologke situacije, jod
uvijek potreban oprez prilikom odrzavanja raznih veéin okupljanja i da se ublaZzavanju
uvedenih nuznih epidemioloskin mjera koje se odnose na okupljanja treba pristupiti
oprezno i postepeno. Sukladno tome donijeta je Odluka o izmjenama Odluke o nuZnim
epidemiolo$kim mjerama kojima se ograni¢avaju okupljanja i uvode druge nuZne
epidemioloske mjere i preporuke radi sprecavanja prijenosa bolesti COVID-19 putem
okupljanja (u daljnjem tekstu: ova Odluka) kojom su pojedine epidemioloske mjere koje
se odnose na okupljanja ublazavaju.

5. U skladu s navedenim u totkama 3. i 4. ovog ObrazloZenja totkom |I. i |l. ove
Odiuke omoguéeno je da se od 1. oZujka 2022. na javnim dogadanjima i okupljanjima
na otvorenim prostorima moze bez posjedovanja EU digitalnih COVID potvrda okupiti
100 umjesto 50 osoba, a na okupljanjima u zatvorenim prostorima 50 umjesto 25
osoba. Takoder, za dopus$tena okuplianja s posjedovanjem EU digitalnih COVID
potvrda vie nece biti potrebna suglasnost nadleznog stozera jedinice lokalne
samouprave.

6. Tockom lil. ove Odluke za sportska natjecanja koja se, iznimno, odrZavaju uz
prisustvo gledatelja koji posjeduju EU digitaine COVID potvrde, ukida ograni¢enje
maksimaine popunjenosti pojedine tribine od 40%, a u zatvorenim prostorima
popunjenost moZe biti maksimalno 50% tribine, a ne 20% kao do sada.

7. Tockom IV. ove Odiuke izjednadavaju se uvjeti za odrZzavanje profesionalnih
umjetnickih izvedbii programa... na otvarenim prostorima s uvjetima za odrZzavanje u
zatvorenim prostorima.

8. Togkom V. ove Odluke produzuje se primjena uvedenih nuznih epidemioloskih
mjera do 31. oZujka 2022.

9. Ustavni sud Republike Hrvatske naveo je u rieSenju broj: U-1-5781/2021 i dr. od
21. prosinca 2021. (www.usud.hr) da ,od donositelia mjera ocekuje da mjere koje
donosi (nareduje) ubuducde sadrzavaju obrazloZenje na temelju kojeg ée adresati tih
mjera, kao i javnost, biti upoznati s raziozima zbog kojih je pojedina mjera donesena
...". Sukladno tome, u toki VI. ove Odluke odredeno je da se ona zajedno s




obrazloZenjem objavijuje na mreznoj stranici Ravnateljstva civiine zatite na kojoj se
objavijuju sve odluke StoZera civilne zastite.

10. U togki VII. ove Odluke odredeno je da se objavljuje u ,Narodnim novinama®, a
stupa na snagu 1. oZujka 2022. Ova se Odluka u ,Narodnim novinama® objavljuje bez
obrazloZenja jer se odluke koje StoZer civilne zastite donosi u provedbi élanka 47.
Zakona o zaétiti puGanstva od zaraznih bolesti smatraju ,drugim propisima“ u smislu
¢lanka 125. alineje 2. Ustava Republike Hrvatske, $to je utvrdio Ustavni sud u todki
33.1. rieSenja broj: U-1-1372/2020 i dr. od 14. rujna 2020. (,Narodne novine“, br.
105/20.), u tocki 8. riedenja broj: U-1-56417/2021 od 21. prosinca 2021. (www.usud.hr),
i dr.



