	
OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA PRORAČUNA OPĆINE MATULJI ZA 2022. GODINU
I PROJEKCIJA ZA 2023. i 2024. GODINU

Glavne odrednice prijedloga Proračuna za 2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024. godinu usmjerene su prema strateškim ciljevima koji se odnose unaprjeđenje životnog standarda stanovnika te poboljšanje kvalitete javne usluge, osnaživanje kapaciteta Općine i jačanje konkurentnosti poduzetništva.

Planiranje prihoda i rashoda Proračuna i ove je godine bilo je otežano iz razloga što se i nadalje nalazimo u posebnim okolnostima uzrokovanim bolesti Covid 19 te što nažalost nije moguće predvidjeti prestanak istih i vraćanje u „normalan život“. Stoga je teško predvidjeti učinke tih okolnosti po Proračun. Pored toga u ovom Proračunskom razdoblju 2022. – 2024.godina planirano je uvođenje EUR-a kao valute što će zasigurno dijelom imati utjecaja na Proračune prvenstveno u dijelu iskazivanja podataka, ali i u dijelu prihoda i rashoda Proračuna. 

Prihodi i primici

Prijedlogom Proračuna za 2022. godinu prihodi su planirani na osnovi važećih visina i stopa lokalnih poreza, vrijednosti boda komunalne naknade, visini komunalnog doprinosa, zaključenih ugovora o zakupu i najmu stanova, kao i prijedloga izmjene odluke o lokalnim porezima u dijelu poreza na javne površine i dr. Dakle, prijedlogom Proračuna i projekcijama nisu planirana povećanja javnih davanja u nadležnosti Općine dok su ostali prihodi planirani na osnovi važećih zakonskih propisa (porez na dohodak, boravišna pristojba, spomenička renta) kao i važećih odluka Općine Matulji i/ili zaključenih ugovora. 
Prihodi od poreza, kao najizdašniji prihod proračuna Općine Matulji (oko 45% prihoda poslovanja), planirani uz blago povećanje u odnosu na planirane prihode od poreza za 2021. godine uzimajući u obzir procjene rasta BDP-a Ministarstva financija te vlastite procjene. Prihodi od prodaje imovine za 2022. godinu planirani su bitnome na osnovi izrađenih procjena vrijednosti dijela nekretnina Općine za koji je iskazan interes za kupnju i koji su u odnosu na 2021. godinu niži za -47%.

S druge strane, Općina je i nadalje snažno okrenuta drugim izvorima financiranja te su stoga u Proračunu za 2022. godinu i nadalje planirani prihodi iz EU i nacionalnih fondova kao rezultat zaključenih ugovora iz 2021. godine za projekte koji se nastavljaju u 2022. godini te planiranih prijava na natječaje za koje se očekuje raspisivanje u 2022. godini. 

S obzirom da raspoloživi tekući prihodi Proračuna ne omogućavaju da se napravi planirani iskorak u ulaganjima, ovim prijedlogom predviđeno je dio investicija (izgradnja nerazvrstanih cesta te uređenje zemljišta u RZ Miklavija) financirati iz kreditnog zaduženja Općine u ukupnoj vrijednosti od 11.900.000 kuna za što je temeljem donesenih odluka Općinskog vijeća i ishođene suglasnosti Vlade RH u 2021. godini zaključen ugovor o kreditu. Navedeno je bilo predviđeno i u važećem proračunu za 2021. kao i projekciji za 2022..godinu.

[bookmark: _Hlk55822017]Projekcijom za 2023. i 2024. godinu planira se povećanje prihoda od poreza radi očekivanog rasta gospodarstva, a time zaposlenosti i rasta plaća. Također se planira povećanje prihoda od komunalne naknade radi očekivane izgradnje novih objekata za koje se plaća komunalna naknada te učinkovitijim radom općinske uprave na naplati. Nadalje, projekcijom se planira značajan rast prihoda od komunalnog doprinosa i prihoda od prodaje imovine što je povezano sa očekivanim aktiviranjem radnih zona te izgradnjom objekata poslovne namjene, a očekuje se i porast izgradnje objekata stambene namjene s obzirom da je Općina Matulji, uzimajući u obzir njen položaj, kao i druge prednosti, sve privlačnija za život. S time u vezi očekuje se povećani interes za kupnju zemljišta u vlasništvu Općine prvenstveno u radnim zonama, ali i u ostalim građevinskim područjima. U odnosu na važeću Projekciju, Projekcijom za 2023. i 2024.godinu ne planira se povećanje vrijednosti boda komunalne naknade. Nadalje, Projekcijom za 2023. i 2024. godinu planira se nastavak korištenja prihoda iz fondova EU i nacionalnih fondova što je dijelom vezano uz očekivane benefite od ulaska u Urbanu aglomeraciju Rijeka kao i projekte vezene uz Nacionalni plan oporavka Vlade RH.

Kapitalna ulaganja

Unatoč opisanim ograničenjima na prihodovnoj strani Prijedlog Proračuna i Projekcija u bitnome sadrže nastavak kapitalnih investicija bitnih za daljnji razvoj Općine. Pri tome treba naglasiti da je od 2020. godine započelo snažno ulaganje Općine  društvenu i komunalnu infrastrukturu koje se nastavljaju i u 2022. godini. Tako se u 2022. godini planiraju sredstva za značajna ulaganja prvenstveno u komunalnu infrastrukturu (prometnice) te u radnu zonu Miklavija. Posebno ističemo da su tako prijedlogom Proračuna za 2022. godinu planirana sredstva za izradu projektne dokumentacije, rješavanje imovinsko-pravnih odnosa te troškove gradnje većeg broja prometnica (cesta Frančići, Cesta oznake GM-5 - Odvojak 1 – dio "A" II faza, cesta oznake GM-5 - Odvojak 1 – dio "B", rekonstrukcija dijela ceste 43. istarske divizije) kao i troškove izrade projektne dokumentacije i/ili otkupa zemljišta za izgradnju drugih prometnica planiranih Programom gradnje komunalne infrastrukture. Pored toga planira se početak radova na izgradnji odnosno proširenju groblja Matulji, radovi na uređenju okoliša groblja Brgud te projektne dokumentacije za proširenje groblja Zvoneća. U dijelu javno prometnih površina na kojima nije dopušten promet motornim vozilima planira se izvođenje radova na dijelu nogostupa uz ulicu Dalmatinskih brigada (dionica od 43. istarske divizije do ulice Pionirski put), nogostupa na dijelu raskršća Kvarnerske ceste, Kastavske ceste i Trga Maršala Tita te nogostupa u Jurdanima uz investiciju HEP-a. U dijelu javnih parkirališta planirano je  izvođenje radova na uređenju parkirališta „Živica“, i to uz Kastavsku cestu ispod nadvožnjaka autoceste A7 kao i uređenja pristupa i parkirne površine na prostoru „gornjeg“ igrališta u Matuljima, čime bi se dobio značajan broj dodatnih parkirnih mjesta u samom centru odnosno njegovoj blizini. Također se Programom planira i uređenje novih javnih igrališta (dječja igrališta, rekreacija i slično). Osim toga, a vezano uz komunalnu infrastrukturu planirana su i sredstva potrebna za uris pojedine komunalne infrastrukture (prvenstveno nerazvrstanih cesta) i izradu evidencija komunalne infrastrukture koje još nisu usklađene sa novim Zakonom (javne površine, igrališta, zelene površine). 

Osim komunalne infrastrukture cilj je Općine ubrzati realizaciju radne zone Miklavija za što se planiraju sredstva Proračuna. Međutim, valja istaknuti da je preduvjet za nastavak radova kao i strateških odluka vezano uz daljnji razvoj te ključne radne zone, dovršetak izmjena UPU-a Miklavija te definiranje zajedničkih smjernica s nadležnim ministarstvima Vlade RH i Lučke uprave uzimajući u obzir i planove koncesionara Zagrebačke obale kao potencijalnog korisnika zone. 

[bookmark: _Hlk55887272][bookmark: _Hlk87683889]Osim navedenih ulaganja u komunalnu infrastrukturu, u 2022. godini planiraju se i sredstva za unaprjeđenje društvene infrastrukture. Prvenstveno se isto odnosi na povećanje kapaciteta Dječjeg vrtića kao i uređenje zgrada dijela društvenih domova. Tako se u 2022. godini planiraju sredstva za izgradnju novog objekta dječjeg vrtića u Rukavcu (procjena investicije iznosi 20.000.000 kn pri čemu se investicija, a time sredstva planiraju realizirati u dvije proračunske godine), sredstva za drugi dio radova na izgradnji dodatnih prostora uz Amfiteatar (javni wc-i, svlačionice i prostor za pohranu opreme) kao i sredstva za izradu projekata uređenja domova (Hangar, Lisina, Šapjane). Izgradnja dječjeg vrtića u Rukavcu planira se realizirati prvenstveno sredstvima iz EU fondova budući postoje najave o skorom raspisivanju natječaja. Podsjećamo pri tome da je još kod donošenja Proračuna za 2020. i projekcija za 2021. i 2022. godinu planiran početak gradnje dječjeg vrtića u Rukavcu za čiju je gradnju bila izrađena projektna dokumentacija i ishođena građevinska dozvola, no s obzirom na protek vremena biti će nužno izraditi reviziju projektne dokumentacije. Pored toga planirane su i investicije vezane uz energetske obnove odnosno korištenje obnovljivih izvora energije pa su tako planirana sredstva za energetsku obnovu škole u Brešcima te postavu fotonaponskih ćelija na zgradu zdravstvenog centra kao i investicija u osiguravanje prostora za rad MO Brce.
 
U 2023. i 2024. godini planirana su daljnja ulaganja u komunalnu infrastrukturu, i to u izgradnju ili rekonstrukciju prometnica, proširenje groblja Matulji (nastavak radova iz 2022.) te izrada projektne dokumentacije za novo groblje u Rupi i proširenju groblja Zvoneća. Projekcijom se također planira nastavak ulaganja u RZ Miklavija pri čemu je projekcija planirana na osnovi ulaganja Općine kao nositelja, iako su mogući i drugi oblici upravljanja i ulaganja (vlastita tvrtka, koncesije i slično), o čemu se očekuje da tijekom 2022. godine bude donesena strateška odluka na osnovi prethodnih razgovora i dogovora sa ostalim ključnim dionicima (Ministarstva, Lučka uprava Rijeka, …) uz donošenje izmjena prostorno planske dokumentacije.

Pored ulaganja u radnu zonu i komunalnu infrastrukturu Projekcijom za 2023. i 2024. godinu se planiraju i investicije u društvenu infrastrukturu (energetska obnova zgrade škole u Rupi, uređenje  Doma Hangar, Lisina, Šapjane, uređenje dječjeg igrališta vrtića u Rupi). 

Osim investicija, prijedlogom Proračuna i projekcijama planira se nastavak prilagodbe prostorno-planske dokumentacije potrebama Općine pa tako ističemo da se u 2022. godini planira Izmjena i dopuna UPU 10 Poslovna zona Jurdani, Izmjena i dopuna UPU 3 Rupa, Izmjena i dopuna UPU 18 Lisina, Izmjena i dopuna UPU 2 Mihotići Diraki.

Vezano uz kreditno zaduženje Općine ovim prijedlogom Proračuna i projekcijama planirana su sredstva za otplate kredita koji su podignuti i korišteni u 2021. godini i ranijim godinama, a čija otplata dospijeva u trogodišnjem Proračunskom razdoblju. Kako je planirano i važećim Proračunom i projekcijom sredstva za otplatu kredita u 2022. godini viša su u odnosu na 2021. godinu za 73%, a  osim otplate glavnice po kreditima iz ranijih godina (kredit Erste&Steiermärkische Bank d.d za zemljište Miklavija i kredit Erste&Steiermärkische Bank d.d za kapitalne projekte podignuti 2013. godine te  krediti korišteni u 2019. i 2020. godini za Otkup zemljišta za RZ Miklavija te pripremu zemljišta u radnim zonama u iznosu od 5.000.000 kn, kredit za rekonstrukciju i dogradnju OŠ Dr. Andrija Mohorovičić Matulji u iznosu od 7.000.000 kn, kredit unutarnje uređenje zgrade Općine Matulji u iznosu od 2.200.000 kn te kredit za sanacija i zatvaranje odlagališta Osojnica, Energetska obnova zgrade škole i vrtića Jušići,  Energetska obnova OŠ Dr. Andrija Mohorovičić Matulji, Energetska obnova zgrade Općine Matulji i Energetska obnova zgrade škole i vrtića Rukavac, u ukupnom iznosu od 8.850.000 kuna) obuhvaćaju i povrat beskamatnog zajma prema Državnom proračunu koji nam je odobren uslijed mjera potpora prevladavanju teškoća uzrokovanih pandemijom bolesti Covid 19.
U 2023. i 2024.godini planirana je otplata glavnice navedenih kredita kao i kredita za obnova javne rasvjete u iznosu od 6.000.000 kunu te kredita za izgradnju nerazvrstanih cesta i pripremu zemljišta u radnim zonama (Miklavija) u visini od 20.000.000 kuna koji se planiraju u cijelosti iskoristiti u 2022. godini, a čija otplata počinje teći počev od 2023. godine. Pri tome obveze za otplatu glavnice po kreditu Erste&Steiermärkische Bank d.d za zemljište Miklavija i kreditu Erste&Steiermärkische Bank d.d za kapitalne projekte podignuti 2013. godine istječu 2023. odnosno 2024.godine.

Inače, stopa zaduženosti Općine Matulji ukupno, neovisno što dio kredita ne ulazi u opseg kreditnog zaduženja, ne prelazi dozvoljeni zakonski maksimum od 20% niti u jednoj od proračunskih godina.

Javne potrebe

Prijedlogom Proračuna za 2022. i projekcijama za 2023. i 2024.godinu zadržano je i financiranje svih oblika i mjera pomoći te usluga namijenjenih građanima u okviru društvenih djelatnosti, i to u visini na razini 2021. godine, a u skladu sa važećim Odlukama. Tako su i ovim prijedlogom Proračuna za 2022. godinu te projekcijama za 2023. i 2024. planirana sredstva za sufinanciranje nabave radnih bilježnica za svu djecu osnovnoškolskog uzrasta, osigurana sredstva za stipendije čiji je iznos povećan u 2021. godini. Posebno je u dijelu društvenih djelatnosti potrebno izdvojiti tri projekta u cijelosti financirana sredstvima EU fondova i nacionalnim sufinanciranjem koja su započela u 2021. godini, a provoditi će se i u 2022. godini, i to projekt „Pomoć u kući za naše starije i nemoćne osobe“, zatim projekt „Mobilna terenska jedinica za starije osobe u Općini Matulji“ te projekt „Aktivni umirovljenici - dugovječni stanovnici“. Treba također istaknuti da je moguća i realizacija projekata iz društvenih djelatnosti, a posebice u dijelu skrbi za starije i nemoćne osobe koji nisu planirani ovim prijedlogom Proračuna, za koje će se aplicirati za financiranje ovisno o raspisanim natječajima. Tako, uzimajući u obzir Nacionalni plan oporavka, vjerujemo da će se otvoriti natječaj za financiranje projekta „Dnevnog boravka za starije“ kao oblika socijalne usluge propisane Zakonom o socijalnoj skrbi, a koji bi se mogao realizirati u novouređenom prostoru u Rukavcu dok se ne osigura financiranje uređenja prostora izvorno planiranog za tu namjenu (ex ambulanta u Jušićima). Nadalje, zadržavaju se i sve aktivnosti i projekti unutar javnih potreba u kulturi u dijelu organizacije važnih manifestacija Općine, financiranja programa koje provode udruge, obavljanje knjižnične djelatnosti, rad Muzeja u Lipi i ostalo. Potrebno je istaknuti da su sredstva za brojne programe u području kulture i sporta koje provode udruge kao i aktivnosti koje provodi Općina planirana na razini 2021. godine dok se za 2023. te 2024. godinu planira povećanje izdvajanja za te namjene budući se očekuje rast proračunskih prihoda u tim godinama.

Proračunom za 2022. godinu te projekcijama za 2023. i 2024. godinu planirane su i nadalje potpore gospodarstvu osiguravanjem sredstava za subvencije poduzetnicima, poljoprivrednicima te za razvoj turizma.
[bookmark: _Hlk87684632]Planiraju se sredstva za funkcioniranje Javne vatrogasne postrojbe Opatija u provedbi programa protupožarne zaštite temeljem prijedloga financijskog plana JVP Opatija. Prema tom planu, za 2022. godinu planirano je povećanje sredstava proračuna Općine za JVP Opatija u odnosu na 2021. godinu prvenstveno radi povećanja financijskog plana ustanove u dijelu rashoda za zaposlene radi nužnog zapošljavanja nedostajućeg broja vatrogasaca kao i otpremnina uslijed odlaska u mirovinu, a za 2023. i 2024. planira povećanje u odnosu na 2022. radi početka otplate kredita za izgradnju vatrogasnog doma (prema projekciji kredit bi podigla JVP koja bi bila i investitor, a svaka JLS bi osiguravala sredstva za povrat glavnice i kamata). Sredstva za financiranje rada Dobrovoljnog vatrogasno društva putem Područne vatrogasne zajednice Liburnija planirana su na razini 2021. godine u visini Zakonom propisanog iznosa.

Prijedlogom Proračuna za 2022. i projekcijama za 2023. i 2024. godinu Općina i nadalje osigurava sredstva za subvenciju javnog prijevoza putnika. Proračunom za 2022. godinu planirana su sredstva za redovnu subvenciju na osnovi ovogodišnje iako još uvijek nije usvojen plan poslovanja KD Autotrolej za 2022. godinu. Pored redovne subvencije planirano je pokriće razlike (gubitka) subvencije za 2019. godinu (prema Odluci Skupštine KD Autotrolej dio subvencije odnosno razlika između planske subvencije i ukupne subvencije za pojedine godine plaća se sa odgodom). Nažalost, izdvajanja za javni prijevoz su još uvijek visoka te je nužna njegove reorganizacija. Upravo stoga je Općina Matulji zatražila od KD Autotrolej d.o.o. simulaciju izmjena u samom sustavu koje bi trebale dovesti do povećanja kvalitete uz niža izdvajanja. Osim toga, KD Autotrolej priprema sveobuhvatnu reorganizaciju koja ide u smjeru skraćivanja prigradskih linija na obodu grada Rijeke te presjedanja putnika na gradske linije. Konačno, očekuje se da i Županija sukladno zakonskim pretpostavkama također sufinancira javni prijevoz na županijskim linijama što bi sve skupa trebalo dovesti do smanjenja izdvajanja za javni prijevoz.

Prijedlogom Proračuna i Projekcija sredstva za plaće i naknade (Općinska uprava, proračunski korisnik Dječji vrtić te dužnosnici i vijećnici) planirana su na osnovi važećih koeficijenata i osnovica te odredbi Zakona uz 10% povećanje u dijelu plaća unutar upravnog odjela sve kako je planirano važećom projekcijom za 2022. godinu. Podsjećamo da je 10% povećanje mase za plaće bilo planirano još za 2021.godinu, ali je isto prolongirano za 2022. godinu, uvažavajući situaciju oko posebnih okolnosti uzrokovanih koronavirusom te neizvjesnost koju iste donose. Što se tiče dužnosnika te naknada vijećnika i političkih stranaka visina sredstava je predviđena na osnovi sadašnjeg broja dužnosnika (2 dužnosnika) i vijećnika (15 vijećnika) kao i odluka vijeća koje su na snazi pri čemu su ti rashodi niži u odnosu na 2021. godinu. Razlika se odnosi u prvom redu kod plaća dužnosnika (načelnik i zamjenik načelnika) budući su ti rashodi u 2021. godini obuhvaćali plaće za tri dužnosnika za prvi dio godine, plaće za dva dužnosnika za drugi dio godine te naknade za tri bivša dužnosnika za razdoblje od dana prestanka mandata.

Također, bitno je istaknuti da je u Proračun u cijelosti uključen financijski plan Proračunskog korisnika Dječji vrtić Matulji kao i planovi Mjesnih odbora odnosno u Proračunu su prikazani vlastiti prihodi proračunskih korisnika te rashodi proračunskih korisnika koji se financiraju iz tih prihoda. 
Valja istaknuti da se učešće Općine u rashodima Dječjeg vrtića povećava u odnosu na 2021. godinu što je prvenstveno posljedica provedbe Odluke Općinskog vijeća o cijeni usluge iz studenog 2021. prema kojoj su uvedene određene pogodnosti za roditelje koje se odnose na plaćanje cijene usluge, a koje će utjecati na visinu vlastitih prihoda Dječjeg vrtića Matulji.

Visina Proračuna 

Prema ovom prijedlogu Proračun Općine Matulji za 2022. godinu iznosio bi 86.289.360 kuna.

Uzimajući u obzir ukupno planiranu visinu Proračuna za 2022. godinu isti je u odnosu na ovogodišnji Proračun nominalno niži za -21,63% prvenstveno radi nižih rashoda za nabavku dugotrajne imovine (- 40%) iako su takve usporedbe nezahvalne. Naime, važeći proračun za 2021. godinu uključuje i vrijednosti investicija koje su započele i izvorno bile planirane proračunom za 2020. godinu. Nadalje, u Proračunu za 2021. godinu značajan dio rashoda za nabavku dugotrajne imovine činili su rashodi vezani uz vrijednosno najznačajniju investiciju Općine u proteklih nekoliko godina - sanaciju odlagališta otpada Osojnica čija je vrijednost preko 35 mil. kuna, a koja (osim monitoringa) nije planirana u 2022. i daljnjim godinama.  Kada bi se uspoređivao prijedlog Proračuna za 2022. godinu s važećim Proračunom za 2021. godinu isključivo na razini rashoda poslovanja (bez rashoda za nabavku dugotrajne imovine i bez izdataka), Proračun za 2022. godinu bio bi u odnosu na 2021. niži za 7%.

Projekcija za 2022. i 2023. godinu također se planira u okvirima raspoloživih prihoda sa financiranjem onih programa, aktivnosti i projekata koji su skladu sa postojećim prioritetima i predstavljaju nastavak postojećih aktivnosti. Projekcija za 2023. godinu je niža za 7% u odnosu na plan za 2022. godinu, a projekcija za 2024. godinu je za 6% niža u odnosu na projekciju za 2023. godinu.

Prijedlog Proračuna za 2022. te projekcija za 2023. i 2024. u odnosu na 2021.godinu:


Budući se Proračun donosi za trogodišnje razdoblje, neki od Projekcijom planiranih kapitalnih projekata koji su dio ciljeva i prioriteta Općine, nije planiran u ukupnoj vrijednosti unutar iste proračunske godine već u skladu sa očekivanim početkom i trajanjem radova kroz dvije ili više proračunskih godina. Također je, ovisno o kretanjima proračunskih prihoda, ostvarivanja pomoći iz fondova EU, stanja na tržištu kapitala ili drugih okolnosti, moguće dio investicija u konačnici financirati iz drugih izvora ili započeti sa istima ranije nego što je prvotno planirano. Isto tako uvažavajući trajanje određenih postupka i procedura oko izdavanja potrebnih dozvola ili rješavanja imovinsko-pravnih odnosa moguće je također da se početak nekih od planiranih investicija prolongira u iduće proračunsko razdoblje.

Međutim, zasigurno će najveći izazov i problem predstavljati trajanje posebnih okolnosti uzrokovanih bolesti Covid 19 te stoga treba biti spreman i na prilagodbu u slučaju da se stanje u zemlji, prvenstveno na gospodarskom planu, pogorša. No, Proračun za 2022. te projekcija za 2023. i 2024. godinu planirani su istovremeno oprezno i optimistično iako okolnosti za planiranje i ove godine nisu bile idealne.

I.  OBRAZLOŽENJE PLANIRANIH PRIHODA I PRIMITAKA

Prihodi i primici Proračuna prema ekonomskoj klasifikaciji obuhvaćaju prihode poslovanja, prihode od prodaje nefinancijske imovine te primitke od financijske imovine i zaduživanja, a isti su prijedlogom Proračuna za 2022. te projekcijama za 2023. i 2024. godinu planirani kako slijedi:

[image: ]

Iz navedenog je razvidno da u Proračunu za 2022. godinu pretežiti dio prihoda i primitaka proračuna čine prihodi poslovanja (83,1%), kao i 2021. godine kada je udio istih u prihodima i primicima iznosio 67,3%. Kada se uspoređuju samo prihodi poslovanja u 2022. godini isti su u odnosu na 2021. niži za -3,2% što je posljedica nižih prihoda od pomoći (-15,6%), dok se kod ostalih prihoda poslovanja planira povećanje ili ista razina kao i 2021. godine. Također se u 2022. godini, u odnosu na 2021. godinu planiraju niži prihodi od prodaje dugotrajne imovine (-22,6%). U prihodovnu stranu tekućeg Proračuna za 2021. godinu uključena su i raspoloživa sredstva iz 2020. godine (rezultat poslovanja) koja se u ovome trenutku ne planiraju Proračunom za 2022. godinu već će se ostvareni rezultat za 2021. godinu rasporediti u proračun za 2022. godinu kada bude poznat rezultat poslovanja, odnosno usvojen Godišnji izvještaj o izvršenju proračuna. Konačno, u 2022. godini planiraju se i primici od zaduživanja koji se planiraju kao izvor financiranja izgradnje nerazvrstanih cesta i uređenja zemljišta u RZ Miklavija. Izvorno je za 2022. godinu bilo planirano 2.900.000 kn primitaka od zaduženja, no kako su II. izmjenama Proračuna za 2021. godinu isti smanjeni obzirom na povlačenje kredita, bilo je potrebno dodati ih u plan za 2022. godinu.  

Projekcijom za 2023. godinu se planira neznatno smanjenje prihoda poslovanja u odnosu na 2022. godinu  (-1,93%), a isto tako Projekcijom za 2024. godinu prihodi poslovanja se smanjuju u odnosu na 2023. godinu (-6,36%), a za -8,17% u odnosu na 2022. godinu. Navedeno je prvenstveno radi smanjenja prihoda od pomoći, a koji se odnose na planirane prijave na natječaje za EU sredstva. Unutar projekcijom planiranih prihoda poslovanja dio prihoda poslovanja se povećava u odnosu na 2022. godinu (prihodi od poreza, prihodi po posebnim propisima, prihodi od imovine, prihodi od prodaje proizvoda i usluga). Iz projekcijom planiranih prihoda pomoći razvidno je da se i nadalje očekuje sufinanciranje projekata i aktivnosti iz EU i nacionalnih fondova i proračuna. S druge strane planira se postepeni porast prihoda od poreza u prvom redu poreza i prireza na dohodak te poreza na promet nekretnina što je u skladu s procjenama rasta BDP-a predviđenim Smjernicama Vlade RH danim prilikom planiranja proračuna. Također se planira i porast prihoda od komunalne naknade te prihoda od komunalnog doprinosa (očekivani porast broja investicija). Pored toga Projekcijom se planira i značajniji porast prihoda od prodaje imovine prvenstveno u dijelu zemljišta budući se očekuje rast interesa za nekretnine u vlasništvu Općine osobito unutar radnih zona.

1. PRIHODI POSLOVANJA

Prihodi poslovanja za 2022. godinu te 2023. i 2024. godinu planirani su kako slijedi:

	1. PRIHODI POSLOVANJA
	PRORAČUN
	PRORAČUN 
	INDEKS
	PROJEKCIJA
	PROJEKCIJA

	
	2021
	2022
	2022/2021
	2023
	2024

	UKUPNO
	74.107.802
	71.739.360
	96,80
	70.356.260
	65.879.860

	1.A. PRIHODI OD POREZA (61)
	29.021.000
	30.400.000
	104,75
	31.970.000
	34.050.000

	Porez i prirez na dohodak 
	25.500.000
	26.500.000
	103,92
	28.000.000
	29.500.000

	Porez na potrošnju 
	150.000
	200.000
	133,33
	250.000
	300.000

	Porez na promet nekretnina
	3.200.000
	3.500.000
	109,38
	3.500.000
	4.000.000

	Porez na kuće za odmor
	80.000
	100.000
	125,00
	120.000
	150.000

	Porez na tvrtku
	11.000
	0
	0,00
	0
	0

	Porez na korištenje javne površine
	80.000
	100.000
	125,00
	100.000
	100.000

	1.B. PRIHODI OD POMOĆI (63)
	30.268.712
	25.553.300
	84,42
	19.032.200
	7.960.000

	2.1. Tekuće pomoći
	3.276.712
	3.453.300
	105,39
	1.772.200
	1.125.000

	Tekuće pomoći DP, decentralizirane funkcije, izvanproračunski korisnici, PGŽ
	1.490.100
	1.242.000
	83,35
	1.100.000
	1.100.000

	Tekuće pomoći DV
	51.820
	25.000
	48,24
	25.000
	25.000

	Tekuće pomoći EU (smjenski rad i produljeno radno vrijeme u DV)
	782.692
	1.477.800
	188,81
	647.200
	0

	Tekuće pomoći EU (projekti u Programu socijalne skrbi)
	929.600
	708.500
	76,22
	0
	0

	Tekuće pomoći - slovenska nacionalna manjina
	22.500
	 
	0,00
	0
	0

	2.2. Kapitalne pomoći
	26.992.000
	22.100.000
	81,88
	17.260.000
	6.835.000

	Pomoći EU 
	20.377.400
	17.589.000
	86,32
	16.744.000
	6.319.000

	Pomoć Europska komisija
	112.000
	 
	 
	 
	 

	Pomoći PGŽ
	400.000
	 
	0,00
	500.000
	500000

	Pomoći državni proračun
	2.700.100
	1.006.000
	37,26
	16.000
	16.000

	Pomoći FZOEE (komposteri)
	112.500
	 
	 
	0
	0

	Pomoći FZZO (Osojnica)
	1.840.000
	470.000
	25,54
	0
	0

	Pomoći JLS (Osojnica)
	1.450.000
	3.035.000
	209,31
	0
	0

	1.C. PRIHODI OD IMOVINE (64)
	2.174.000
	2.249.000
	103,45
	2.264.000
	2.224.500

	Prihodi od fin. imovine (zatezne kamate)
	70.000
	50.000
	71,43
	50.000
	50.000

	Koncesije
	162.000
	231.000
	142,59
	246.000
	230.000

	Zakup
	1.400.000
	1.400.000
	100,00
	1.400.000
	1.400.000

	Spomenička renta
	3.000
	3.000
	100,00
	3.000
	4.500

	Ostali prihodi - naknada za zadržavanje nezakonito izgrađenih zgrada
	50.000
	25.000
	50,00
	25.000
	0

	Naknada za korištenje imovine - telekomunikacijska infrastruktura, prekomjerno opterećenje cesta
	370.000
	420.000
	113,51
	420.000
	420.000

	Zakup JUS - Mjesni odbori
	119.000
	120.000
	100,84
	120.000
	120.000

	1.D. PRIHODI OD UPRAVNIH I ADMINISTRATIVNIH PRISTOJBI, PRISTOJBI PO POSEBNIM PROPISIMA I NAKNADA (65)
	11.405.720
	12.250.360
	107,41
	15.500.360
	17.730.360

	Upravne pristojbe
	25.000
	25.000
	100,00
	25.000
	25.000

	Turistička pristojba
	50.000
	100.000
	200,00
	150.000
	180.000

	Komunalni doprinos
	1.500.000
	2.000.000
	133,33
	5.000.000
	7.000.000

	Komunalna naknada
	5.600.000
	5.600.000
	100,00
	5.800.000
	6.000.000

	Ostali prihodi (doprinos za šume i vodni doprinos)
	100.000
	100.000
	100,00
	100.000
	100.000

	Ostali prihodi (naknada za korištenje grobnog mjesta)
	0
	300.000
	0,00
	300.000
	300.000

	Refundacije troškova
	430.000
	400.000
	93,02
	400.000
	400.000

	Sufinanciranje cijene proračunskih korisnika Dječji vrtić
	3.300.720
	3.325.360
	100,75
	3.325.360
	3.325.360

	Sufinanciranje cijene putne karte
	400.000
	400.000
	100,00
	400.000
	400.000

	1.E. PRIHODI OD PRODAJE PROIZVODA I USLUGA I PRIHODI OD DONACIJA  (66)
	941.870
	936.700
	99,45
	1.409.700
	3.735.000

	Prihodi od pruženih usluga
	280.000
	280.000
	100,00
	290.000
	300.000

	Tekuće donacije
	60.000
	0
	0,00
	0
	0

	Prihodi proračunskog korisnika Dječji vrtić
	416.000
	435.000
	104,57
	435.000
	435.000

	Donacije (projekt Aktivni umirovljenici)
	154.500
	221.700
	143,50
	184.700
	0

	Kapitalne donacije
	31.370
	0
	0,00
	500.000
	3.000.000

	1.F. KAZNE, UPRAVNE MJERE I OSTALI PRIHODI (68)
	296.500
	350.000
	118,04
	180.000
	180.000

	Kazne i upravne mjere
	80.000
	150.000
	187,50
	150.000
	150.000

	Ostali prihodi
	160.500
	200.000
	124,61
	30.000
	30.000

	Ostali prihodi  - Mjesni odbor Mune
	56.000
	0
	0,00
	0
	0



Iz navedenog je razvidno da unutar prihoda poslovanja najveći udio čine prihodi od poreza (42,4%), a zatim slijede prihodi od pomoći (35,6%) te prihodi od pristojbi, naknada i ostali prihodi po posebnim namjenama (17,1%). 

1.A. Prihodi od poreza obuhvaćaju poreze koji su isključivi prihod Općine propisani Odlukom o porezima i to: porez na korištenje javnih površina, porez na kuću za odmor (15 kn po m2 godišnje) i prirez porezu na dohodak (10%) i porez na promet nekretnina (3%) kao i zajedničke poreze proračuna Općine i Županije (porez na dohodak u kojem općina ima udio od 74%). Za 2022. godinu planirano je blago povećanje poreznih prihoda (+5%) prvenstveno kod poreza i prireza na dohodak uzimajući u obzir procjene realnog rasta BDP-a prema Smjernicama Vlade RH.
I kod ostalih poreznih prihoda planira se porast u odnosu na 2021. godinu, ali ne toliko značajno u apsolutnim iznosima, i to kod poreza na promet nekretnina (+9,4%), kod poreza na potrošnju (33,3%), kod poreza na kuće za odmor (+25%) te kod poreza na korištenje javne površine (+25%). Povećanje poreza na potrošnju temelji se na pretpostavki da odlukama nadležnih tijela neće biti zabranjen rad ugostiteljskih objekata, povećanje poreza na kuće za odmor temelji se na izračunu zaduženja za 2021. godinu te naplate prisilim putem za starija potraživanja, dok je povećanje kod poreza na korištenje javnih površina vezano uz izmjene odluke o lokalnim porezima kojom su uvedeni neki novi oblici oporezivanja te korigirana visina poreza za pojedine namjene.
U projekciji za 2022. i 2023. godinu planira se postupno povećanje prihoda od poreza i prireza na dohodak radi očekivanog rasta gospodarstva, a time i povećanje broja zaposlenih te dohotka. Također se planira porast prihoda od poreza na potrošnju i poreza na promet nekretnina. 
1.B. Prihodi od pomoći uključuju prihode od pomoći međunarodnih organizacija te institucija i tijela EU, pomoći iz drugih proračuna (pomoći iz županijskog proračuna za kapitalna ulaganja, Fonda za zaštitu okoliša, ministarstva i dr.), pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije (ovise o visini ostvarenog dijela prihoda od poreza na dohodak za decentralizirane funkcije te Uredbe Vlade RH o rasporedu sredstava za decentralizirane funkcije odnosno iznos određen za financiranje minimalnih standarda vatrogastva) te pomoći proračunskim korisnicima iz nenadležnog proračuna (obuhvaćaju pomoći općina, gradova i ministarstava namijenjenih programima i projektima proračunskih korisnika). Proračunom za 2022. godinu prihodi od pomoći planirani su u najvećem dijelu temeljem zakonskih odrednica (decentralizirane funkcije) kao i zaključenih ugovora o dodijeljenih sredstvima. Dio planiranih pomoći planiran je i na osnovi planiranih prijava na natječaje za financiranje projekata. U odnosu na 2021. godinu ukupno su prihodi od pomoći niži upravo kod kapitalnih pomoći EU i pomoći iz državnog proračuna što je vezano uz investiciju  sanacija odlagališta otpada Osojnica koja se financira najvećim dijelom iz EU fondova i državnog proračuna. 
U 2022. godini u apsolutnom iznosu najveći dio planiranih kapitalnih pomoći odnosi se na očekivane prihode za kapitalne projekte koje se planira prijaviti na natječaje EU fondova - izgradnja Dječjeg vrtića Rukavac, energetska obnova OŠ Brešca, postava solarnih panela na zgradi Zdravstvenog centra, uređenje dječjih igrališta. Također, planiraju se i pomoći iz EU fonda, pomoći Fonda za zaštitu okoliša i pomoći jedinica lokalne samouprave za sanaciju odlagališta otpada Osojnica budući da se sredstva doznačavaju sukladno izvršenim radovima.  
Prihodi od tekućih pomoći odnose se u najvećem dijelu na planirane pomoći EU za projekte „Pomoć u kući za naše starije i nemoćne osobe“ te projekt „Mobilna terenska jedinica za starije osobe u Općini Matulji“ u okviru Programa socijalne skrbi, zatim projekt „Dječja kuća različitosti – produljeno radno vrijeme“ u Dječjem vrtiću Matulji. Osim za navedene projekte, tekuće pomoći planirane su u dijelu izravnanja za decentralizirane funkcije vatrogastva, za kompenzacijske mjere iz državnog proračuna prema Zakonu o financiranju JLP(R)S, sufinanciranje troškova zimske službe, pomoći županije za troškove ogrjeva sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi te pomoći Ministarstva obrazovanja za programe Dječjeg vrtića Matulji.
U projekciji za 2023. i 2024. godinu planira se i nadalje povlačenje sredstava iz EU i drugih fondova ili drugih proračuna posebice uzimajući u obzir ulazak općine u Urbanu aglomeraciju Rijeka. Tako se u 2023. i 2024. godini očekuje ostvarivanje prihoda od kapitalnih pomoći za realizaciju ulaganja u RZ Miklavija, energetsku obnovu škole u Rupi, energetsku obnovu zgrada domova te za investicije uređenja dječjih igrališta. Prihodi od tekućih pomoći odnose se, kao i u 2022. godini u najvećem dijelu na planirane pomoći EU za projekte u području socijalne skrbi te za decentralizirane funkcije vatrogastva, sufinanciranje troškova zimske službe te pomoći županije za troškove ogrjeva i Ministarstva obrazovanja za programe Dječjeg vrtića Matulji.

1.C. Prihode od imovine čine prihodi od financijske imovine (kamate na depozite i zatezne kamate) i prihodi od nefinancijske imovine (koncesije, zakup poslovnog prostora, najam stambenog prostora, pravo građenja, spomenička renta, naknada za prekomjerno opterećenje nerazvrstanih cesta, naknada za nezakonito izgrađene zgrade). Prihodi od imovine planirani su za 2022. godinu na razini 2021. godine (+3,45%). Razlika odnosno povećanje planira se kod prihoda od koncesija budući je u 2021. godini koncesija za obavljanje komunalne djelatnosti parkiranja u javnoj garaži bila samo za dio godine, a planira se i koncesija za obavljanje dimnjačarskih poslova za dio godine, ovisno o provedbi natječaja. Od ostalih prihoda unutar ove skupine planiraju se prihodi od kamata, spomeničke rente, naknade za korištenje prava puta i zakupa mjesnih odbora uglavnom na razini 2021. godine. Neznatno povećanje planira se kod prihoda od naknada za korištenje imovine radi zahtjeva za korištenje komunalne infrastrukture, dok se kod prihoda od naknade za nezakonito izgrađene zgrade planira se smanjenje u odnosu na 2021. godinu budući se očekuje postepeno rješavanje svih pristiglih zahtjeva.
U projekciji za 2023. i 2024. godinu planira se neznatna razlika planiranih prihoda od imovine u odnosu na 2022. godinu.
1.D. Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima obuhvaćaju prihode od komunalne naknade i komunalnog doprinosa, upravne pristojbe i turističke pristojbe te ostale prihode po posebnim propisima (doprinos za šume, vodni doprinos, naknada za korištenje grobnog mjesta, refundacije troškova, sufinanciranja cijene vrtića od strane roditelja). U okviru ove skupine proračunom za 2022. godinu planira se povećanje u odnosu na 2021. godinu (+ 7,4%). Najveći razlog leži u višim prihodima od komunalnog doprinosa uzimajući u obzir kontinuirani rast investicija kroz godine te radi  iskazivanja naknade za korištenje grobnog mjesta u okviru prihoda poslovanja, a ne na prihodima od prodaje nefinancijske imovine. Porast se planira i kod turističke pristojbe računajući na bolju epidemiološku situaciju. Konačno, u okviru ove skupine prihoda prihodi za komunalnu naknadu, upravne pristojbe, vodni i šumski doprinos, refundacija troškova te sufinanciranje roditelja u cijeni programa dječjeg vrtića planiraju se na razini 2021. godine.
U projekciji za 2023. i 2024. godinu kako je ranije već istaknuto, ne planiraju se izmjene vrijednosti boda komunalne naknade iako je to bilo predviđeno u važećoj projekciji usvojenoj uz Proračun za 2020. godinu.  Planira se postupno povećanje prihoda od komunalne naknade (+5% po godini) što se temelji očekivanoj gradnji novih objekata na koje se plaća komunalna naknada te naplati dospjelih potraživanja iz ranijih godina. Osim prihoda od komunalne naknade projekcijom se planira značajno povećanje prihoda od komunalnog doprinosa što bi bio rezultat izmjena Prostornog plana Općine te donošenja urbanističkih i detaljnih planova te aktiviranja poduzetničkih zona (prvenstveno RZ Miklavija) što bi trebalo doprinijelo investicijama i gradnji novih objekata prvenstveno gospodarske namjene, ali i gradnji novih stambenih objekata. Projekcijom se planira i značajnije povećanje prihoda od turističke pristojbe, no u apsolutnom iznosu ne radi o značajnijem prihoda. Ostali prihodi unutar ove skupine za 2023. i 2024. godinu planiraju se na razini 2022. godine.

1.E. Prihodi od prodaje proizvoda i usluga i donacije sastoje se iz prihoda od pruženih usluga (prihodi koje ostvaruje Općina na ime obavljanja poslova obračuna i naplate naknade za uređenje voda kao i prihodi od usluga koje ostvaruju proračunski korisnici) te prihoda od tekućih donacija koji obuhvaćaju donacije pravnih ili fizičkih osoba za provedbu određenih programa/projekata Općine ili proračunskih korisnika te prihoda od kapitalnih donacija koji obuhvaćaju donacije za realizaciju kapitalnih projekata dobivene iz drugih institucija, pravnih ili fizičkih osoba izvan opće države (izvan proračuni). Proračunom za 2022. godinu kod Prihoda od prodaje proizvoda i usluga i donacija ne planira se povećanje u odnosu na 2021. godinu. U projekcijama za 2023. i 2024. godinu prihodi od prodaje proizvoda i usluga i donacije povećavaju se isključivo radi planiranja kapitalne donacije, i to za planiranu izgradnju cesta koju financira društvo Bina-Istra d.d. dok su ostali prihodi na razini 2022. godine ili neznatno veći (povećanje samo kod prihoda od Hrvatskih voda za obračun i naplatu naknade za uređenje voda).

1.F. Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda obuhvaćaju prihode koje se ostvare naplatom kazni te upravnih mjera radi kršenja odredbi zakona ili općinskih odluka koje provodi komunalno i prometno redarstvo Općine te ostale prihode. Kazne i upravne mjere se planiraju u višem iznosu u odnosu na 2021. godinu s obzirom na planirane kazne po prekršajima koje utvrdi prometni redar. Također, planiraju se i veći ostali prihodi budući se pokrenuo postupak za naknadu štete za intervenciju sanacije ulice Frana Supila uslijed izlijevanja otpadnog ulja u 2021. godini. 
U projekciji za 2023. i 2024. godinu planira se smanjenje prihoda, i to prvenstveno jer su za 2022. godinu planirani prihodi za nadoknadu štete, dok se ne planira se povećanje kazni s obzirom da je cilj prekršaja prvenstveno da se spriječi i prevenira počinjenje prekršaja. 

Prihodi proračunskih korisnika

Rashodi za provedbu programa, aktivnosti i projekata proračunskih korisnika financiraju se, pored proračunskih sredstava, i iz njihovih vlastitih i namjenskih prihoda. Kod Dječjeg vrtića Matulji ti prihodi obuhvaćaju prihode od pruženih usluga, sufinanciranje cijene usluge, donacije, pomoći odnosno kod mjesnih odbora prihode od zakupa imovine (JUS). U 2022. godini kod proračunskih korisnika planirani su vlastiti i namjenski prihodi kako slijedi:

	Vrsta prihoda
	Dječji vrtić Matulji
	MJESNI ODBORI
	UKUPNO

	
	
	Pasjak
	Šapjane
	Mune
	Žejane
	

	Sufinanciranje cijene usluge
	3.325.360
	 
	 
	 
	 
	3.325.360

	Prihodi od pomoći (prihodi iz drugih nenadležnih proračuna)
	25.000
	 
	 
	 
	 
	25.000

	donacije
	0
	 
	 
	 
	 
	0

	Pomoći za EU projekte
	1.197.800
	 
	 
	 
	 
	1.197.800

	Vlastiti prihodi (pružanje usluga)
	435.000
	 
	 
	 
	 
	435.000

	Prihodi od imovine
	 
	55.000
	 
	65.000
	 
	120.000

	Ukupni vlastiti i namjenski prihodi
	4.983.160
	55.000
	0
	65.000
	0
	5.103.160

	Ukupni prihodi
	12.945.730
	59.600
	6.900
	74.200
	4.600
	13.091.030

	Sredstva iz proračuna
	7.962.570
	4.600
	6.900
	9.200
	4.600
	7.987.870

	Učešće vlastitih i namjenskih prihoda u ukupnim prihodima
	38,49%
	92,28%
	0,00%
	87,60%
	0,00%
	38,98%




Kod Dječjeg vrtića Matulji učešće Općine u rashodima ustanove povećava se u odnosu na 2021. godinu za 2,1% dok u apsolutnom iznosu povećava za 164.490 kuna. Navedeno leži u potrebi usklađenja s Državnim pedagoškim standardom odnosno smanjenju broja upisane djece čime se smanjuju i prihodi sufinanciranja, kao i potrebi zapošljavanja dodatnog odgajatelja u skupini za djecu s teškoćama u razvoju. Također, izdvajanje se povećava sukladno donesenim odlukama od strane Općinskog vijeća u vezi umanjenjem cijene usluge za drugo i svako slijedeće dijete iz obitelji upisano u programe dječjeg vrtića, kao i uslijed bolesti djeteta ili neprisustva za cijeli mjesec na zahtjev roditelja. Budući da trenutno nije definirana organizacija produljenog rada u okviru projekta „Dječja kuća različitosti – produljeno radno vrijeme“ sredstva su najvećim dijelom planirana za nova zapošljavanja, dok bi dio bio za postojeće djelatnike.

U projekciji za 2023. i 2024. godinu prihodi proračunskih korisnika planirani su na osnovi njihovih financijskih planova, na razini 2022. godine, osim kod pomoći za EU projekte kod Dječjeg vrtića Matulji koji se planiraju samo za dio 2023. godine obzirom na završetak projekta „Dječja kuća različitosti – produljeno radno vrijeme“.




2. PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE

Prihode od prodaje nefinancijske imovine čine Prihodi od prodaje zemljišta, stambenih ili poslovnih objekata, prijevoznih sredstava i drugih oblika nefinancijske imovine, a planirani su kako slijedi:

	2. PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE (7)
	PRORAČUN
	PRORAČUN 
	INDEKS
	PRORAČUN 
	PRORAČUN 

	
	2021
	2022
	2022/2021
	2023
	2024

	UKUPNO
	5.015.900
	2.650.000
	52,83
	10.080.000
	10.080.000



Prihodi od prodaje imovine planirani za 2022. godinu niži su u odnosu na 2021. godinu (-47,2%), a temelje se na planiranim te izrađenim procjenama vrijednosti nekretnina koje su namijenjene prodaji ili za koje se iskaže interes, odnosno za nekretnine koje ne služe redovnom poslovanju Općine. U sklopu ove skupine prihoda planirani su i prihodi od obročne otplate prodaje stanova po zaključenim ugovorima iz ranijih razdoblja.
Projekcijom u 2023. i 2024. godini planira se značajno povećanje prihoda od prodaje imovine (10.080.000 kn) radi očekivanog interesa za kupnju zemljišta u radnim zonama koje se s tom namjerom i uređuju, ali i za kupnju zemljišta u ostalim građevinskim područjima. 
Ovdje je potrebno istaknuti da su važećom projekcijom za 2022. godinu bili planirani znatno viši prihodi od prodaje imovine (14.000.000 kn) koji su se prvenstveno namjeravali ostvariti od prodaje zemljišta unutar radne zone Miklavija koje je privedeno svrsi. Međutim, uvažavajući ranije istaknuto, realno je očekivati da se prihodi po osnovi raspolaganja zemljištem u RZ Miklavija počnu ostvarivati počev od 2023.godine s obzirom na činjenicu da je preduvjet za nastavak radova kao i strateških odluka vezano uz daljnji razvoj te ključne radne zone, dovršetak izmjena UPU-a Miklavija te definiranje zajedničkih smjernica s nadležnim ministarstvima Vlade RH, Lučke uprave uzimajući u obzir i planove koncesionara Zagrebačke obale kao potencijalnog korisnika zone. Izmjena UPU-a također je bitna da se omogući izgradnja na poravnatom dijelu terena budući da sadašnji Plan omogućuje građenje samo na dijelu istoga.


3. PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUŽIVANJA

Proračunom za 2022. godinu planirani su primici od financijske imovine i zaduženja u visini od 11.900.000 kn. Navedeno se odnosi na planirano kreditno zaduženje u ukupnom iznosu od 20.000.000 kn (planirano povlačenje 8.100.000 kn u 2021. i 11.900.000 kn u 2022. godini) kod poslovne banke, s fiksnom kamatnom stopom od 0,97% i rokom otplate 15 godina, uz poček od jedne godine planiran za investiciju izgradnje nerazvrstanih cesta i pripremu zemljišta u radnoj zoni Miklavija.

Izvorno je za 2022. godinu bilo planirano 2.900.000 kn primitaka od zaduženja, no kako su II. izmjenama Proračuna za 2021. godinu isti smanjeni obzirom na povlačenje kredita, bilo je potrebno dodati ih u plan za 2022. godinu.  

Projekcijom u 2023. i 2024. godini nisu planirani primici od financijske imovine i zaduživanja odnosno nova kreditna zaduženja. Međutim, uzimajući u obzir mogućnost početka značajnog ulaganja u vodoopskrbu i odvodnju tzv projekt „Liburnijska aglomeracija“, a time i preuzimanje dijela troškova od strane JLS, unatoč činjenici da bi većinu troškova projekta bilo financirano iz EU fondova te sredstava Hrvatskih voda, treba uzeti u obzir da će možda biti nužno kreditno se zadužiti za financijsku potporu toj investiciji. To posebice ako neće biti moguće osigurati druge izvore financiranja niti dodatno opteretiti korisnike povećanjem cijene vodnih usluga. 




II. OBRAZLOŽENJE PLANIRANIH RASHODA I IZDATAKA

Rashodi i izdaci Proračuna prema ekonomskoj klasifikaciji obuhvaćaju rashode poslovanja, rashode za nabavu nefinancijske imovine te izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova.

Rashodi i izdaci Proračuna za 2022. godinu te projekcije za 2023. i 2024. prema ekonomskoj klasifikaciji planirani su kako slijedi:

[image: ]


Rashodi i izdaci Proračuna za 2022. godinu ukupno su niži u odnosu na planirane rashode i izdatke za 2021. godinu (-21,6%). Gledajući visinu planiranih iznosa po pojedinim vrstama rashoda u odnosu na ukupan Proračun za 2022. godinu, Rashodi poslovanja sudjeluju sa 55,7%, rashodi za nabavu dugotrajne imovine sa 38,1%, dok se 6,2% odnosi na izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova. U odnosu na 2021. godinu smanjio se udio rashoda za nabavu dugotrajne imovine, budući su ove godine planirane značajnije investicije u dugotrajnu imovinu tako da je učešće tih rashoda u ukupnim rashodima i izdacima bilo 50,1% dok se u 2021. godini planira manji iznos po investicijama.
U Projekciji Proračuna za 2023. i 2024. godinu udio rashoda poslovanja u ukupnom Proračunu raste i iznosi 56,5% u 2023. i 59,5% u 2024. godini, dok se smanjuje udio rashoda za nabavu dugotrajne imovine i iznosi 37,7% u 2023. i 34,9% u 2024. godini. Udio za izdatke za otplatu zajmova se povećava na 5,9% u 2023. i 5,6% u 2024. godini iz razloga što počinje otplata kredita korištenih u 2019. i 2020. godini.

	 
	PRORAČUN 2021
	PRORAČUN 2022
	PROJEKCIJA 2023
	PROJEKCIJA 2024

	1. RASHODI POSLOVANJA - udio
	47,07%
	55,73%
	56,50%
	59,45%

	2. RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE - udio
	50,12%
	38,07%
	37,65%
	34,93%

	3. IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATE ZAJMOVA - udio
	2,82%
	6,20%
	5,86%
	5,62%

	 
	100%
	100%
	100%
	100%







1. RASHODI POSLOVANJA 

Rashodi poslovanja za 2022. godinu te 2023. i 2024. godinu planirani su kako slijedi:

	 1. RASHODI  POSLOVANJA
	PRORAČUN 2021
	PRORAČUN 2022
	INDEKS 2022/2021
	PROJEKCIJA 2023
	PROJEKCIJA 2024

	
	
	
	
	
	
	

	UKUPNO
	51.825.443
	48.089.610
	92,79
	45.445.010
	45.154.860
	

	1.A. RASHODI ZA ZAPOSLENE (31)
	13.091.569
	13.950.050
	106,56
	13.411.350
	12.968.150
	

	Plaće
	10.675.024
	11.342.334
	106,25
	 
	 
	

	Ostali rashodi za zaposlene
	659.870
	740.200
	112,17
	 
	 
	

	Doprinosi na plaće
	1.756.675
	1.867.516
	106,31
	 
	 
	

	1.B. MATERIJALNI RASHODI (32)
	18.753.629
	17.018.980
	90,75
	15.827.700
	15.725.750
	

	Naknade troškova zaposlenima
	491.500
	547.800
	111,45
	 
	 
	

	Rashodi za materijal i energiju
	3.784.871
	3.857.580
	101,92
	 
	 
	

	Rashodi za usluge
	12.598.630
	11.270.895
	89,46
	 
	 
	

	Ostali nespomenuti rashodi poslovanja
	1.878.628
	1.342.705
	71,47
	 
	 
	

	1.C FINANCIJSKI RASHODI (34)
	735.150
	661.000
	89,91
	569.000
	494.000
	

	Kamate za primljene kredite i zajmove
	663.000
	610.000
	92,01
	 
	 
	

	Ostali financijski rashodi
	72.150
	51.000
	70,69
	 
	 
	

	1. D SUBVENCIJE (35)
	4.938.900
	5.207.750
	105,44
	4.642.000
	4.570.000
	

	Subvencije trgovačkim društvima u javnom sektoru
	4.328.900
	4.464.000
	103,12
	 
	 
	

	Subvencije trgovačkim društvima, poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog sektora
	610.000
	743.750
	121,93
	 
	 
	

	1.E POMOĆI DANE U INOZEMSTVO I UNUTAR OPĆEG PRORAČUNA (36)
	3.738.288
	3.810.120
	101,92
	4.120.500
	4.602.500
	

	Pomoći unutar općeg proračuna
	844.843
	600.000
	71,02
	 
	 
	

	Pomoći proračunskim korisnicima drugih proračuna
	2.893.445
	3.210.120
	110,94
	 
	 
	

	1.F  NAKNADE GRAĐANIMA I KUĆANSTVIMA (37)
	2.698.000
	2.584.000
	95,77
	2.679.000
	2.664.000
	

	1.G. OSTALI RASHODI (38)
	7.869.907
	4.857.710
	61,73
	4.195.460
	4.130.460
	

	Tekuće donacije
	3.633.907
	3.437.710
	94,60
	 
	 
	

	Kapitalne donacije
	213.000
	250.000
	117,37
	 
	 
	

	Kazne, penali i naknade šteta
	93.000
	20.000
	21,51
	 
	 
	

	Izvanredni rashodi
	130.000
	130.000
	100,00
	 
	 
	

	Kapitalne pomoći
	3.800.000
	1.020.000
	26,84
	 
	 
	




Iz prethodne tablice vidljivo je da unutar rashoda poslovanja najveći udio čine materijalni rashodi (35,4%) što je na razini 2021. godine dok najmanji udio imaju financijski rashodi (1,4%). 


1.A. Rashodi za zaposlene (31) obuhvaćaju rashode za plaće i ostale rashode za zaposlene u općinskoj upravi i Dječjem vrtiću Matulji te rashode za plaće dužnosnika, a čine 29% rashoda poslovanja. Ovi rashodi planirani su na osnovi povećanja mase za plaće u općinskoj upravi za 10%, sve kako je planirano i važećom projekcijom, a uzimajući u obzir da plaće nisu mijenjane duži niz godina te zaostaju za plaćama u odnosu na plaće okolnih jedinica lokalne samouprave. Plaće za dužnosnike su planirane prema važećim odlukama o plaćama i naknadama dužnosnika, iste su smanjene u odnosu na 2021. godine, no isto se ne može uspoređivati budući su prošle godine u prijašnjem mandatu bila tri dužnosnika za koja su isplaćene i naknade za šest mjeseci nakon završetka mandata te u novom mandatu dva dužnosnika. Rashodi za zaposlene u projekciji za 2023. i 2024. godinu planiraju se u nešto nižem iznosu u odnosu na 2022. godinu prvenstveno radi zapošljavanja u okviru projekta „Dječja kuća različitosti“ u Dječjem vrtići Matulji. 

1.B. Materijalni rashodi (32) obuhvaćaju rashode za usluge (usluge tekućeg i investicijskog održavanja (koje se najvećim dijelom odnosi na održavanje komunalne infrastrukture), komunalne usluge, usluge telefona, pošte i prijevoza, zdravstvene i veterinarske usluge, usluge promidžbe i informiranja, intelektualne i osobne usluge, računalne i ostale usluge), naknade troškova zaposlenima (rashodi za službena putovanja, naknade za prijevoz za dolazak na posao i s posla, stručno usavršavanje zaposlenika i ostale naknade),  rashode za materijal i energiju (uredski materijal, sitni inventar, službena i radna odjeća, materijal-namirnice, materijal i dijelovi za održavanje, troškovi za energiju) te ostale nespomenute rashode poslovanja (naknade za rad predstavničkih tijela, premije osiguranja, reprezentacija, članarina, pristojbe). Materijalni rashodi za 2022. godinu planirani su za -9,2% niži u odnosu na 2021. godinu što je rezultat smanjenja rashoda za održavanje komunalne infrastrukture s obzirom na raspoložive namjenske prihode, smanjenja rashoda za tekuće i investicijsko održavanje koje su planirali mjesni odbori iz ostvarenog viška od vlastitih prihoda, smanjenja rashoda za intelektualne usluge, smanjenja naknada za zaposlene i ostalih materijalnih rashoda planiranih u 2021. godini u okviru projekta „Dječja kuća različitosti“. Materijalni rashodi smanjuju se u 2023. i 2024. godini najvećim dijelom radi planiranog smanjenja troškova potrošnje i održavanja javne rasvjete te materijalnih rashoda u okviru EU projekata koji završavaju.

1.C. Financijski rashodi (34) planirani su za rashode za kamate za primljene kredite te rashode za bankarske usluge. Financijski rashodi su planirani na osnovi obveza na ime kamata po zaključenim ugovorima o kreditima te planiranim rashodima za usluge platnog prometa. Planirani rashodi su u 2022. godini niži za -10,1% u odnosu na 2021. godinu prvenstveno jer je u 2021. godini povučen kredit te plaćena naknada za obradu kredita. Projekcijom za 2023. i 2024. godinu planira se smanjenje financijskih rashoda s obzirom na manje obveze na ime kamata po ugovorima o kreditu, prvenstveno ugovora o kreditu iz 2013. godine.

1.D. Rashodi za subvencije (35) obuhvaćaju subvencije trgovačkim društvima u javnom sektoru te subvencije trgovačkim društvima, poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog sektora. Subvencije planirane Proračunom za 2022. godinu obuhvaćaju subvencije za javni prijevoz te subvencije poduzetnicima, poljoprivrednicima i obrtnicima sukladno programima potpore (sufinanciranje kamata na kredite, potpore za razvoj poljoprivredne proizvodnje). Planirane subvencije se u odnosu na 2021. godinu povećavaju za +5,4% najvećim dijelom zbog planirane nešto veće subvencije za javni prijevoz koji obavlja KD Autotrolej budući je planirano veće pokriće subvencije za 2019. godinu. Kako smo ranije istaknuli, još uvijek nije usvojen plan poslovanja Autotroleja za 2022. godinu već je subvencija planirana na osnovi ovogodišnje tako da su moguća u konačnici i odstupanja od plana. Pored redovne subvencije planirano je pokriće razlike (gubitka) subvencije za 2019. godinu (prema Odluci Skupštine dio subvencije odnosno razlika između planske subvencije i ukupne subvencije za pojedine godine plaća se sa odgodom). Nažalost izdvajanja za javni prijevoz su još uvijek visoka te je nužnost njegove reorganizacije. Upravo stoga je Općina Matulji zatražila od Autotroleja simulaciju izmjena u samom sustavu koje bi trebale dovesti do povećanja kvalitete uz niža izdvajanja. Osim toga Autotrolej priprema sveobuhvatnu reorganizaciju koja ide u smjeru skraćivanja prigradskih linija na obodu grada Rijeke te presjedanja putnika na gradske linije. Konačno, očekuje se da i Županija sukladno zakonskim pretpostavkama također sufinancira javni prijevoz na županijskim linijama što bi sve skupa trebalo dovesti do smanjenja izdvajanja za javni prijevoz.
U projekciji za 2023. godinu planirane subvencije se  smanjuju prvenstveno za iznos pokrića subvencije iz ranijih godina koji je planiran u 2022. godini, dok su subvencije u projekciji za 2024. godinu na razini 2023. godine.

1.E. Pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg proračuna (36) čine pomoći unutar općeg proračuna i pomoći proračunskim korisnicima drugih proračuna, a dijele se na tekuće i kapitalne pomoći. Ukupno su pomoći u 2022. godini planirane nešto više u odnosu na 2021. godinu (+1,9%). 
Pretežiti dio sredstva u okviru ove skupine rashoda čine Pomoći proračunskim korisnicima drugih proračuna što se gotovo u cijelosti odnosi na tekuće planirane za sufinanciranje rada OŠ A.Mohorovičić Matulji, OŠ D.Gervais Brešca, Gradske knjižnice i čitaonice V.C.Emin Opatija, Muzeja Lipa, Gradske knjižnice Rijeka (Bibliobus), Javne vatrogasne postrojbe Opatija, Doma zdravlja PGŽ (ukupno 3.117.090 kn). Kapitalne pomoći  korisnicima drugih proračuna (93.030 kn) planirane su sufinanciranju kapitalnih ulaganja Gradske knjižnice i čitaonice V.C.Emin Opatija te Javne vatrogasne postrojbe Opatija. 
Pomoći unutar općeg proračuna također se dijele na tekuće i kapitalne pomoći. U okviru tekućih pomoći za 2022. godinu planiraju se sredstva za sufinanciranje željezničkog prijevoza, dok su kapitalne pomoći planirane unutar Programa Sufinanciranje javne infrastrukture za sufinanciranje investicija Županijske uprave za ceste PGŽ, Hrvatskih cesta i Hrvatskih autocesta od važnosti za Općinu. Projekcije za 2023. i 2024. godini planirane su na u višem iznosu budući se planira pomoć JVP Opatija za otplatu kredita za izgradnju vatrogasnog doma i nabava vatrogasnog vozila).

1.F. Naknade građanima i kućanstvima (37) obuhvaćaju rashode za pomoći sukladno programu socijalne skrbi, pomoći za novorođenu djecu, stipendije učenicima i studentima, sufinanciranje cijene prijevoza za učenike i studente, pomoći za nabavu nastavnog materijala učenicima te naknade građanima za priključak na kanalizaciju. Planirana sredstva za navedene namjene su u 2022. godini smanjena u odnosu na 2021. godinu dok se 2023. i 2024. godini povećavaju u odnosu na 2022. godinu, a povećanje se odnosi na povećanje iznosa za naknade sukladno socijalnim programima.

1.G. Ostali rashodi (38) sadrže Tekuće donacije (sredstva za rad neprofitnih organizacija u okviru Programa Školstvo, Kultura, Sport, Socijalna skrb i Zaštita, očuvanje  unapređenje zdravlja, sredstva za političke stranke, sredstva za dobrovoljno vatrogasno društvo, tekuće donacije iz EU sredstava za projekt Aktivni umirovljenici), Kapitalne donacije (sufinanciranje ulaganja za nabavu opreme za protupožarnu zaštitu PVZ Liburnije i DVD Kras - Šapjane te ulaganja u vjerske objekte), Izvanredne rashode (proračunska zaliha) te Kapitalne pomoći (sufinanciranje gradnje vodnih građevina, sufinanciranje projektne prijave društva Liburnijske vode d.o.o. za projekt poboljšanja vodno komunalne infrastrukture, pomoć KD Autotrolej d.o.o. za nabavu autobusa iz cijene putne karte što se prikazuje u proračunu istovremeno kao prihod i rashod, pomoć društvu Žičara Učka d.o.o. za projekte aktivnosti na projektu izgradnje Žičare na Učku).
Planirana sredstva u 2022. godini su -38,3% niža u odnosu na 2021. godinu prvenstveno jer je završena otplata kredita za koji je Općina Matulji dala jamstvo društvu Liburnije vode d.o.o. U projekcijama za 2023. i 2024. godinu planirani iznos je na razini 2022. godine. 


2. [bookmark: _Hlk24212579][bookmark: _Hlk529722073]RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 

Rashodi za nabavu dugotrajne imovine sastoje se od:
· Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine
· Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine.





Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2022. godini te 2023. i 2024.godini planirani su kako slijedi:

	2. RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE (DUGOTRAJNE) IMOVINE (4)
	PRORAČUN 2021
	PRORAČUN 2022
	INDEKS 2022/2021
	PROJEKCIJA 2023
	PROJEKCIJA 2024

	
	
	
	
	
	
	

	UKUPNO 
	55.183.671
	32.849.750
	59,5
	30.281.250
	26.535.000
	

	2.A. RASHODI ZA NABAVU NEPROIZVEDENE DUGOTRAJNE IMOVINE (41)
	800.000
	618.750
	77,3
	200.000
	200.000
	

	2.B. RASHODI ZA NABAVU PROIZVEDENE DUGOTRAJNE IMOVINE (42)
	44.139.687
	24.631.000
	55,8
	20.981.250
	17.735.000
	

	 - Građevinski objekti (421)
	40.667.252
	23.770.000
	58,4
	 
	 
	

	 - Postrojenja i oprema (422)
	2.151.485
	406.000
	18,9
	 
	 
	

	 - Prijevozna sredstva (423)
	267.550
	0
	0,0
	 
	 
	

	 - Nematerijalna proizvedena imovina (426)
	1.053.400
	455.000
	43,2
	 
	 
	

	2.C. RASHODI ZA DODATNA ULAGANJA NA NEFINANCIJSKOJ IMOVINI (45)
	10.243.984
	7.600.000
	74,2
	9.100.000
	8.600.000
	



2.A. Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine (41) u 2022. godini obuhvaćaju planirana sredstva za otkup zemljišta za RZ Miklavija (300.000 kn), kao i ostala zemljišta (300.000 kn) koja je potrebno otkupiti radi izgradnje objekata komunalne infrastrukture, ali i za druge namjene sukladno potrebama Općine. Također, ova skupina obuhvaća i rashode za ostalu nematerijalnu imovinu u iznosu od 18.750 kn, a što se odnosi na nabavu licenci za sustav eSjednica za potrebe Općinskog vijeća. 
U odnosu na 2021. godinu rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine smanjeni su za -22,7% prvenstveno iz razloga što je u 2021. godini bio planiran nešto veći iznos za otkup zemljišta za RZ Miklavija. U 2023. i 2024. godini sredstva se u okviru ove skupine rashoda planiraju u znatno nižem iznosu u odnosu na 2022. godinu, a odnose se na potrebne kupnje zemljišta.
2.B. Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (42) čine najveći udio u ovim rashodima (75%), a obuhvaćaju rashode za nabavu građevinskih objekata, postrojenja i opreme te nematerijalne imovine. U 2022. godini planiran je iznos od 24.631.000 kn, dok se u 2023. i 2024. godini planira nešto manje sredstava za ovu skupinu rashoda ovisno o planiranim investicijama. Rashodi za nabavu građevinskih objekata u 2022. godini planiraju se u ukupnom iznosu od 23.770.000 kn, a obuhvaćaju planirane troškove gradnje prometnica (9.150.000 kn) te prometne i ostale komunalne infrastrukture (2.120.000 kn), proširenja groblja Brgud, Matulji  i Zvoneća (1.350.000 kn), uređenje dječjih igrališta (300.000 kn), izgradnje dodatnih prostora uz amfiteatar (600.000 kn), izgradnja Dječjeg vrtića Rukavac (10.000.000 kn), uređenje prostora za Mjesni odbor Brce (250.000 kn). U 2023. i 2024. godini planira se nastavak gradnje prometnica, groblja Matulji, uređenje centra Matulja te multimedijalni centar.
Rashodi za nabavu postrojenja i opreme u 2022. godini iznose 406.000 kn i odnose se na planiranu nabavu eventualno potrebne uredske opreme za potrebe općinske uprave, uređaja i opreme za potrebe Dječjeg vrtića Matulji, nabavu sportske opreme u okviru Programa Sport, nabavu uređaja javne namjene, računalne opreme u okviru EU projekta.
Rashodi za umjetnička, literarna i znanstvena djela odnose se na odnosi na izradu prostorno-planske dokumentacije - V. izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Matulji, Izmjena i dopuna UPU 10 Poslovna zona Jurdani, Izmjena i dopuna UPU 3 Rupa, Izmjena i dopuna UPU 18 Lisina, Izmjena i dopuna UPU 2 Mihotići Diraki, DPU 7 stambene zone Puhari i DPU radne zone R-1.
2.C. Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu od 7.600.000 kn odnose se na troškove kapitalnih ulaganja u postojeće zgrade i prostore u vlasništvu Općine. Tako su u okviru ove skupine rashoda u 2022. godini planirana sredstva za energetsku obnovu OŠ Brešca (3.000.000 kn) i zgrada javne namjene - Zdravstveni centar (700.000 kn), uređenje igrališta dječjeg vrtića u Rupi (400.000 kn), obnovu društvenog doma Hangar i ostalih društvenih domova (500.000 kn), uređenje zgrade Vele Mune (100.000 kn) dodatna ulaganja u stambene i poslovne prostore (150.000 kn) te za pripremu zemljišta u RZ Miklavija (2.750.000 kn).
U 2023. godini planira se povećanje ove vrste rashoda (9.100.000 kn) budući se planira nastavak obnove društvenog doma Hangar i ostalih društvenih domova, energetska obnova zgrada javne namjene te nastavak pripreme zemljišta u RZ Miklavija. Također, dio investicija se planira i u 2024. godini, obnova društvenih domova, i priprema zemljišta u RZ Miklavija (8.600.000 kn).



3. IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATE ZAJMOVA

[bookmark: _Hlk24212605]Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova obuhvaćaju sredstva za otplate glavnice po kreditima u kreditnim i ostalim financijskim institucijama te zajmove iz državnog proračuna.
[bookmark: _Hlk87550032][bookmark: _Hlk87550183]Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u 2022. godini obuhvaćaju sredstva za otplatu glavnice sukladno otplatnim planovima i zaključenim ugovorima o kreditima s Erste&Steiermarkische bank d.d, i to po kreditima podignutim 2013. godine. te kreditima koji su povučeni 2019. i 2020. godine za investicije dogradnje zgrade osnovne škole u Matuljima (7.000.000 kn), otkup i pripremu zemljišta u radnoj zoni Miklavija (5.000.000 kn), energetsku obnovu zgrada i sanaciju odlagališta otpada Osojnica (8.850.000 kn), uređenje zgrade Općine (2.200.000 kn) te kredita za obnovu javne rasvjete ovisno o povlačenju kredita (6.000.000 kn), što ukupno iznosi 3.850.000 kn. Također, otplata se odnosi i na povrat zajma u državni proračun koji je dobiven krajem prošle godine radi smanjenja prihoda uslijed epidemije uzrokovane bolešću Covid-19 (1.500.000 kn). Izdaci se u 2022. godinu povećavaju u odnosu na 2021. godinu za 2.250.000 kn budući da kreće otplata po novim kreditima. 
[bookmark: _Hlk87550152]Projekcijom za 2023. i 2024. godinu planirana su sredstva za otplate kredita i zajmova nešto manje u odnosu na 2022. godinu budući da nadalje nema više obveze po zajmu iz državnog proračuna te u 2023. godini završava otplata za jedan kredit iz 2013. godine (11,5 mil.), a polovicom 2024. završava otplata i za drugi kredit iz 2013. godine (4,5 mil.). 

 III. RASHODI i IZDACI PO RAZDJELIMA I PROGRAMIMA

Rashodi i izdaci Proračuna i proračunskih korisnika iskazani po vrstama, raspoređeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata na razini Razdjela sadržani su u Posebnom dijelu Proračuna.
Usporedni podaci o planiranim sredstvima Proračuna na razini Razdjela za 2022. godinu i projekcije za 2023. te 2024. godinu u odnosu na tekuću 2021. godinu prikazani su u sljedećem grafikonu:

[image: ]



Iz prikazanih podataka vidljivo je da najveći dio Proračuna za 2022. godinu otpada na Razdjel 002 Jedinstveni upravni odjel (97,7%), dok se na Razdjel 001 Predstavničko i izvršno tijelo odnosi 2,3% sredstava Proračuna. Unutar Razdjela 001 Predstavničko i izvršno tijelo kod Mjesne samouprave je vidljivo značajnije smanjenje, a ono je iz razloga što je su u 2021. godini prikazani rashodi mjesnih odbora po ostvarenom višku od vlastitih prihoda iz prethodnih godina. Za Jedinstveni upravni odjel također je nešto niži iznos prijedlog plana rashoda u odnosu na 2021. godinu prvenstveno iz razloga jer su u okviru odjela planirani rashodi za kapitalne investicije koji su niži nego u 2021. godini. Prijedlog plana Dječjeg vrtića Matulji nešto je viši u odnosu na plan u 2021. godini budući su se planira provođenje projekta „Dječja kuća različitosti“ tijekom cijele godine.

RASPODJELA SREDSTAVA PO PROGRAMIMA ZA 2022. - 2024.GODINU

Sredstva Proračuna za 2022. godinu te projekcija za 2023. i 2024. godinu planirana su na razini pojedinih Programa kako slijedi:
	RAZDJEL / PROGRAM
	PRORAČUN 2021
	PRORAČUN 2022
	INDEKS 2022/2021
	PROJEKCIJA 2023
	PROJEKCIJA 2024

	
	
	
	
	
	
	

	1. PREDSTAVNIČKO I IZVRŠNO TIJELO
	3.666.987
	1.982.095
	54,1
	1.970.695
	1.955.695
	

	1.1.PREDSTAVNIČKO TIJELO - OPĆINSKO VIJEĆE
	1.046.867
	687.460
	65,7
	682.460
	667.460
	

	1.2. IZVRŠNO TIJELO - OPĆINSKI NAČELNIK
	1.280.450
	843.500
	65,9
	837.100
	837.100
	

	1.3. NACIONALNE MANJINE
	90.635
	68.135
	75,2
	68.135
	68.135
	

	1.4. MJESNA SAMOUPRAVA
	1.249.035
	383.000
	30,7
	383.000
	383.000
	

	2. JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL
	106.442.127
	84.307.265
	79,2
	78.465.565
	74.004.165
	

	2.1. PRORAČUNSKI KORISNIK DJEČJI VRTIĆ MATULJI
	12.209.975
	12.945.730
	106,0
	12.255.130
	11.747.930
	

	2.1.1. REDOVNI PROGRAM 
	11.363.715
	11.547.930
	101,6
	11.547.930
	11.547.930
	

	2.1.2. KAPITALNA ULAGANJA U OBJEKTE I OPREMU
	224.800
	200.000
	89,0
	200.000
	200.000
	

	2.2.3. PROJEKT SMJENSKI RAD (EU)
	325.060
	0
	0,0
	0
	0
	

	2.2.4. PROJEKT DJEČJA KUCA RAZLIČITOSTI
	296.400
	1.197.800
	0,0
	507.200
	0
	

	2.2. JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL
	94.232.152
	71.361.535
	75,7
	66.210.435
	62.256.235
	

	2.2.1. PREDŠKOLSKI ODGOJ
	354.400
	10.490.000
	2959,9
	10.375.000
	235.000
	

	2.2.2. ŠKOLSTVO
	1.743.000
	1.764.500
	101,2
	1.764.500
	1.764.500
	

	2.2.3. KULTURA
	1.915.745
	1.662.050
	86,8
	1.697.000
	1.707.000
	

	2.2.4. SPORT 
	1.737.000
	1.706.000
	98,2
	1.836.500
	1.856.500
	

	2.2.5. SOCIJALNA SKRB
	2.392.100
	2.669.200
	111,6
	1.953.700
	1.669.000
	

	2.2.6. ZAŠTITA, OČUVANJE I UNAPREĐENJE ZDRAVLJA
	738.000
	397.000
	53,8
	397.000
	412.000
	

	2.2.7. PROSTORNO PLANIRANJE
	990.500
	515.000
	52,0
	236.250
	430.000
	

	2.2.8. PROTUPOŽARNA ZAŠTITA I SPAŠAVANJE
	2.539.970
	2.781.070
	109,5
	3.111.500
	3.593.500
	

	2.2.9. JAVNI PRIJEVOZ
	4.828.900
	4.964.000
	102,8
	4.372.000
	4.300.000
	

	2.2.10. GOSPODARSTVO
	862.000
	908.200
	105,4
	896.200
	896.200
	

	2.2.11. ZAŠTITA OKOLIŠA
	22.732.343
	151.000
	0,7
	192.000
	192.000
	

	2.2.12. STRUČNE SLUŽBE OPĆINSKE UPRAVE 
	5.997.450
	5.860.915
	97,7
	5.822.435
	5.984.000
	

	2.2.13. PROGRAM ODRŽAVANJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE
	7.040.000
	6.445.000
	91,5
	5.988.750
	6.045.000
	

	2.2.14. PROGRAM GRAĐENJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE
	16.820.875
	13.010.000
	77,3
	10.550.000
	16.600.000
	

	2.2.15.PROGRAM GRAĐENJA VODNIH GRAĐEVINA
	3.410.000
	630.000
	18,5
	260.000
	260.000
	

	2.2.16. UPRAVLJANJE IMOVINOM
	19.149.869
	16.707.600
	87,2
	16.157.600
	15.711.535
	

	2.2.17. SUFINANCIRANJE JAVNE INFRASTRUKTURE
	980.000
	700.000
	71,4
	600.000
	600.000
	

	UKUPNO
	110.109.114
	86.289.360
	78,4
	80.436.260
	75.959.860
	




Kada se svi Program grupiraju prema područjima, sredstva Proračuna za 2022. godinu raspoređena su kako slijedi:

[image: ]

Iz navedenih podataka vidljivo je da preko 20% Proračuna za 2022. godinu otpada na javne potrebe u društvenim djelatnostima koje uključuju izdavanja za predškolski odgoj (27,2%) što uključenju aktivnosti Općine i troškove rada Dječjeg vrtića Matulji, školstvo i mlade (2%), kulturu (1,9%), sport (2%), socijalnu skrb i zdravstvenu zaštitu (3,6%). Za Program Upravljanje imovinom (održavanje objekata Općine i investicije u društvenu infrastrukturu) planira se izdvojiti 19,4% proračuna, dok se za komunalni segment planira 23,3% ukupnih sredstava proračuna. Troškovi rada Općinskog vijeća, načelnika (izvršnog tijela), mjesne samouprave te stručnih službi u ukupnom proračunu učestvuju sa 9,1%

Kad se gleda trogodišnje razdoblje u ukupnoj vrijednosti od 242.685.480 kuna tada se 17% svih izdvajanja odnosi na ulaganja u komunalnu infrastrukturu i vodne građevine, a zajedno sa izdvajanjima za održavanja komunalne infrastrukture čine ukupno 24,6% proračunske potrošnje. Nadalje 33,5% planira se izdvojiti za programe unutar društvenih djelatnosti, a 19,4% za održavanje imovine Općine i druge kapitalne investicije u dugotrajnu imovinu. S druge strane učešće izdvajanja za troškove rada općinskog vijeća, izvršne vlasti i stručnih službi i nadalje ne prelaze 10% ukupnog Proračuna (9,7%). Navedeno upućuje na usmjerenje Proračuna za iduće trogodišnje razdoblje na razvoj Općine kroz poticanje gospodarskog napretka u vidu nastavka strateških razvojnih projekata, kao i kroz daljnje poboljšanje standarda života stanovnika Općine uz zadovoljavanje širih društvenih potreba kao i pružanja javnih usluga što čini Proračun socijalno/društveno osjetljivim te održivim.

Sastavni dio obrazloženja prijedloga Proračuna su obrazloženja svakog od planiranih Programa kojima su detaljnije opisane aktivnosti i projekti koji se planiraju realizirati u okviru osiguranih sredstava, a koji se nalaze u nastavku kao i prijedlog financijskog plana Dječjeg vrtića Matulji za razdoblje 2022. -2024. godine.


									OPĆINSKI NAČELNIK
									        Vedran Kinkela 			

PRORAČUN ZA 2022. I PROJEKCIJA ZA 2023. -2024.
PRORAČUN 2021	PRORAČUN 2022	PROJEKCIJA 2023	PROJEKCIJA 2024	110109114	86289360	80436260	75959860	
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