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PREDMET: Odgovori na vijećnička pitanja sa 1. sjednice Općinskog vijeća Općine Matulji    
                      
	
Poštovani predsjedniče Općinskog vijeća,

u nastavku dostavljamo odgovore na vijećnička pitanja postavljena na 1.sjednici Općinskog vijeća, a na koja nije odgovoreno ili nije u cijelosti odgovoreno na samoj sjednici.



											  Općinski načelnik
									Vedran Kinkela




























[bookmark: _Hlk62038323]ODGOVORI NA VIJEĆNIČKA PITANJA 

1. [bookmark: _Hlk83976124][bookmark: _Hlk83976683]Vijećnik ŽELJKO  GRBAC – postavio je pitanje u kojoj je fazi izrada Registra nerazvrstanih cesta i katastarska evidencija iste?

ODGOVOR: 
Pitanje statusa nerazvrstanih cesta te prava i obveza JLS po istima uređeno je Zakonom o cestama i Zakonom o komunalnom gospodarstvu.

Zakonom o cestama nije propisana obveza vođenja bilo kakvih evidencija niti registara niti donošenje posebnih akata (Odluka i sl) kojima bi se utvrdio popis nerazvrstanih cesta i sl. Također istim Zakonom nije propisan niti rok u kojem bi JLS trebale provesti evidentiranje postojećih  nerazvrstanih cesta u katastru i upis  u zemljišne knjige.

Prema odredbama Zakona o cestama koji je donesen 2011.godine, nerazvrstane ceste« su ceste koje se koriste za promet vozilima, koje svatko može slobodno koristiti na način i pod uvjetima određenim ovim Zakonom i drugim propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste pri čemu je bitno istaknuti odredbu prema kojoj „Ceste koje se na dan stupanja na snagu  Zakona (2011.g) koriste za promet vozila po bilo kojoj osnovi i koje su pristupačne većem broju korisnika, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu ovoga Zakona, postaju nerazvrstane ceste.
Nadalje, Zakonom je propisano da sve prometnice koje su temeljem odredbe Zakona postale nerazvrstane ceste i koje na dan stupanja na snagu Zakona nisu upisane u zemljišnim knjigama ili u tim knjigama nije upisano njihovo stvarno stanje odnosno koje nisu evidentirane u katastru ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje:
[bookmark: _Hlk83903228]- evidentiraju se u katastru na temelju geodetskog elaborata izvedenog stanja nerazvrstane ceste, a koji pribavlja i nadležnom tijelu za katastar dostavlja jedinica lokalne samouprave, odnosno pravna osoba koja je ovlaštena upravljati nerazvrstanom cestom sukladno propisima iz članka 107. ovoga Zakona i rješenja nadležnog zemljišnoknjižnog suda o provedbi prijavnog lista.
- upisuju se u zemljišne knjige po službenoj dužnosti na temelju prijavnog lista koji nakon evidentiranja nerazvrstane ceste, odnosno njezinog stvarnog stanja u katastru, zemljišnoknjižnom sudu po službenoj dužnosti dostavlja tijelo nadležno za katastar kao javno dobro u općoj uporabi, kao neotuđivo vlasništvo jedinice lokalne samouprave uz upis pravne osobe koja upravlja javnom cestom, bez obzira na postojeće upise u zemljišnoj knjizi.

Zakonom o cestama nije propisana obveza vođenja bilo kakvih evidencija niti registara niti donošenje posebnih akata (Odluka i sl) kojima bi se utvrdio popis nerazvrstanih cesta i sl. Također istim Zakonom nije propisan niti rok u kojem bi JLS trebale provesti evidentiranje postojećih  nerazvrstanih cesta u katastru i upis  u zemljišne knjige.


Novim Zakonom o komunalnom gospodarstvu (na snazi od 2018.godine) također je uređeno pitanje nerazvrstanih cesta i kojim je propisano da su nerazvrstane ceste komunalna infrastruktura sa definicijom sličnom Zakonu o cestama („ceste koje se koriste za promet vozilima i koje svatko može slobodno koristiti na način i pod uvjetima određenim ovim Zakonom i drugim propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu zakona kojim se uređuju ceste). Istim je Zakonom uređena obveza JLS da ustrojava i  vodi evidenciju komunalne infrastrukture kao i sadržaj te evidencije. Međutim tim Zakonom također nije propisana obveza donošenja bilo kakvog akta tijela JLS već se radi isključivo o internim evidencijama.

Općina Matulji od stupanja na snagu Zakona o komunalnom gospodarstvu radi na ustrojavanju evidencija cjelokupne komunalne infrastrukture prema sadržaju koji traži Zakon, a evidencija nerazvrstanih cesta je izrađena pri čemu sve nerazvrstane ceste nisu ujedno evidentirane u katastru i zemljišnim knjigama.
Međutim s obzirom na Zakonima dosta široko definiran pojam nerazvrstanih cesta uzimajući u obzir primjedbe pristigle u postupku javne objave izrađene evidencije, bilo je nužno završno analizirati sve prometnice koje su ušle u evidenciju, te eventualno određene prometnice koje ne bi u potpunosti zadovoljile zakonske kriterije izuzeti iz evidencije. Navedeno se posebno odnosi na pristupne prometnice određenim objektima.

Unatoč činjenici da ne postoji obveza donošenja općeg akta kojim bi se definirao popis nerazvrstanih cesta, pripremljen ja nacrt takvog akta koji će se uskoro predložiti Općinskom vijeću na usvajanje upravo iz razloga što smatramo da bi takav akt bio nužan kao određena rekapitulacija prometnica koje se koriste za promet vozila po bilo kojoj osnovi i koje su pristupačne većem broju korisnika na području Općine Matulji temeljem koje bi i buduća postupanja (uris, nadzor i sl) bila u mnogome jasnija kako za službe Općine tako i za javnost.

Što se tiče do sada provedenih upisa stoji činjenica da je relativno mali broj nerazvrstanih cesta koje su se kao takve koristile na dan stupanja na snagu Zakona o cestama, evidentiran u katastru i upisan  u zemljišne knjige te da je taj broj trebao biti znatno veći. Najveći dio do sada evidentiranih nerazvrstanih cesta koje su bile u uporabi na dan stupanja na snagu Zakona, riješen je u postupku Državne izmjere.
Trenutno je u tijeku postupak izrade i provedbe  geodetskih elaborata izvedenog stanja za 21 km nerazvrstanih cesta što se realizira u okviru osiguranih sredstava Proračuna za 2021.godinu.

Osim urisa određenog broja nerazvrstanih cesta planira se ugovoriti i izrada evidencija ostale komunalne infrastrukture čime bi u potpunosti bile ispunjene obveze propisane Zakonom o komunalnom gospodarstvu ali što je još važnije, omogućile kvalitetniju brigu o tim površinama koja uključuje i evidentiranje istih u katastru i zemljišnim knjigama.

Dakle, bez obzira na uris u katastar i upis u zemljišne knjige, sve prometnice koje se od 2011.g koriste za promet vozila po bilo kojoj osnovi i koje su pristupačne većem broju korisnika, a koje nisu razvrstane kao javne ceste, jesu nerazvrstane ceste.

2. Vijećnik ŽELJKO  GRBAC – postavio je pitanje kojim je  zatražio informaciju o stanju sporova na cesti Permani-groblje Brešca i spora koji se vodi između mještana u naselju Poljane (vezano uz nerazvrstane ceste koje nisu upisane)?

ODGOVOR:
Vezano uz prometnicu Permani-groblje Brešca Općina Matulji vodi se upravni postupak od strane komunalnog redara protiv osobe koja je cestu protupravno ogradila. Po tom je predmetu u tijeku drugostupanjski postupak.
Što se tiče prometnice u u naselju Poljane također se vodi upravni postupak od strane komunalnog redara protiv osobe koja je dio prometnice protupravno ogradila. Po tom je predmetu također u tijeku drugostupanjski postupak. Za spor koji se vodi između mještana Poljana Općina nema konkretnijih saznanja.

Vezano uz upravne postupke, upravne sporove i postupanja koji se odnose na status nerazvrstanih cesta nije ključno da li je neka prometnica evidentirana u katastru i upisana u zemljišne knjige kao javno dobro već je potrebno dokazati da se radi o prometnici koja se od dana stupanja na snagu Zakona o cestama koristi za promet vozila po bilo kojoj osnovi i koja je pristupačna većem broju korisnika. Naravno da bi bilo u mnogome jednostavnije da su sve ili barem većina nerazvrstanih cesta evidentirane u katastru i zemljišnim knjigama kao takve, pri čemu je potrebno ukazati da i postupak urisa i upisa također može biti predmetom sudskog postupka koji nezadovoljne stranke (upisani vlasnici) mogu pokrenuti.

U svakom slučaju potrebno je značajnije ubrzati postupke evidentiranja nerazvrstanih cesta u katastru i zemljišnim knjigama za što će biti potrebno osigurati proračunska sredstva, a o visini kojih će u konačnici ovisiti (kao što je ovisila i do sada) dinamika istog postupka.

3. [bookmark: _Hlk84927520]Vijećnik ŽELJKO  GRBAC – postavio je pitanje što se radi na k.č. 992/7 i k.č. 993 k.o. Puži (kasarna Mučići) nastavno na odluku Općinskog vijeća donesenu u prošlom mandatu da se uskrati davanje odgovarajućih suglasnosti za izdavanje građevinske dozvole (budući da se ne terenu odvijaju radovi). Zanima ga da li netko radi poslovne objekte bez dokumentacije?  

[bookmark: _Hlk84927677]ODGOVOR:
Prema informacijama s kojima raspolaže Općina Matulji za radove koji se trenutno izvode na tom zemljištu izdana je građevinska dozvola investitoru Eurocars d.o.o. 
Naime, nakon što je na sjednici Općinskog vijeća Općine Matulji održanoj 24.11.2020. godine odgođeno glasovanje o prijedlogu zaključka za davanje suglasnosti u postupku ishođenja građevinske dozvole te cijepanja i uknjižbe prava služnosti  na dijelu k.č. 4641/2 k.o. Puži (javno dobro u općoj uporabi) investitor je izmijenio projektnu dokumentaciju. Glavni projekt izmijenjen je na način da je iz obuhvata građevinske čestice  izostavljen dio k.č. 4641/2 k.o. Puži a u obuhvat prema situaciji i izdanoj građevinskoj dozvoli ulaze, dijelovi k.č. 986/2, 993 i 992/7  k.o. Puži koje čine novoformiranu k.č. 993 k.o. Puži pa investitoru više nije bila potrebna suglasnost Općine Matulji kao dokaz pravnog interesa za izdavanje građevinske dozvole, niti više postoji potreba za cijepanjem navedene katastarske čestice i uknjižbom prava služnosti i uređenjem puta.


4. Vijećnik IGOR BARAK – postavio je pitanje po upitima mještana Lipe u svezi prijevoza studenata iz Rijeke prema doma vezeno uz neusklađenost voznog reda autobusa koji prometuju iz Rijeke do Permana sa voznim redom prema naseljima Rupa i Lipa.

ODGOVOR:
Općina Matulji se odmah nakon zaprimanja upita od strane mještana obratila Autotroleju te zatražila očitovanje kao i iznalaženje rješenja za opisanu nesukladnost.
Pored toga dana 08.10.2021.godine održan je sastanak predstavnika Općine Matulji i Autotroleja na kojem je ponovno ukazano na isti problem te zatraženo hitno rješavanje u smjeru da se polazak iz Rijeke pomakne na način da svi učenici mogu stići na vezane polaske do svojih mjesta stanovanja ili da se, ako nije moguće pomaknuti polaske iz Rijeke, u Permanima organizira prihvat putnika i zasebnim autobusom osigura prijevoz do njihovih mjesta stanovanja. Očekujemo da će problem biti uskoro riješen o čemu će se obavijestiti javnost.

5. Vijećnik IVAN LIPOVAC -  postavio je pitanje u svezi Registra imovine Općine Matulji; da li je gotov i da li se ima mogućnost uvida u isti?

Općina ima ustrojenu evidenciju imovine koja je rađena prije nekoliko godine. Pored toga u funkciji je i evidencija imovine u GIS sustavu u kojoj je moguć uvid u svu evidentiranu imovinu. Na evidencijama imovine se i nadalje radi i to prvenstveno kroz evidenciju komunalne infrastrukture čiji je sadržaj uređen Zakonom o komunalnom gospodarstvu. Nadalje Općina će uskoro započeti sa izradom Strategije upravljanja imovinom te Planom upravljanja i raspolaganja imovinom kao dio dokumenta koji je potreban za sustavno upravljanje imovinom te kao obveza koja proizlazi iz Zakona o fiskalnoj odgovornosti.
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