OBRAZLOŽENJE PRIJEDLOGA ODLUKE 
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ODLUKE O POREZIMA OPĆINE MATULJI

Odredbom članka 42. stavka 1. Zakona o lokalnim porezima („Narodne novine“, br. 115/16. i 101/17.) propisano je da predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave, ako odluči uvesti neki od lokalnih poreza (prirez porezu na dohodak, porez na potrošnju, porez na kuće za odmor i/ili porez na korištenje javnih površina), svojom odlukom utvrđuje: 
- za potrebe plaćanja prireza porezu na dohodak, visinu stope prireza porezu na dohodak,
- za potrebe plaćanja poreza na potrošnju, visinu stope poreza na potrošnju i nadležno porezno tijelo za utvrđivanje i naplatu poreza,
- za potrebe plaćanja poreza na kuće za odmor, visinu poreza na kuće za odmor, a ovisno o mjestu, starosti, stanju infrastrukture te drugim okolnostima bitnim za korištenje kuće za odmor, i nadležno porezno tijelo za utvrđivanje i naplatu poreza,
- za potrebe plaćanja poreza na korištenje javnih površina, što se smatra javnom površinom, visinu, način i uvjete plaćanja poreza na korištenje javnih površina, kao i nadležno porezno tijelo za utvrđivanje i naplatu poreza.

Odlukom o porezima Općine Matulji („Službene novine Primorsko-goranske županije“, br. 22/01., 50/13. i 16/18.)   Općina Matulji uvela prirez porezu na dohodak, porez na potrošnju, porez na kuće za odmor i porez na korištenje javnih površina.
Prijedlog Odluke sastavljen je radi:
· Usklađenja sa odredbama Zakona o lokalnim porezima
· Reguliranja poreza na korištenje javnih površina

a) Usklađenje sa odredbama Zakona o lokalnim porezima
Ministarstvo financija obratilo se svojim dopisom od 25.kolovoza svim jedinicama lokalne samouprave ukazujući na nužnost izmjena odluka o lokalnim porezima na način da budu usklađene sa Zakonom. ​ Naime Ministarstvo je ukazalo da primjerice propisivanje odredbi kojima se uređuje tko su porezni obveznici, što čini poreznu osnovicu, koji je način obračuna i plaćanja lokalnih poreza, tko je oslobođen od plaćanja lokalnih poreza, kome se može odobriti olakšica odnosno popust prilikom plaćanja lokalnih poreza, koja dokazna sredstva mogu poreznom tijelu poslužiti kao dokaz u poreznom postupku za utvrđivanje činjenica bitnih za oporezivanje i sl. nije u djelokrugu jedinice lokalne samouprave nego je navedeno propisano propisima više pravne snage tj. ZLP-om i Općim poreznim zakonom („Narodne novine“, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20. i 42/20.). Dakle ističe se da nema pravne osnove da jedinica lokalne samouprave u svojoj odluci uređuje pitanja za koja nije izričito ovlaštena odredbom citiranog članka 42. stavka 1. ZLP-a.

Budući da dio odredbi važeće Odluke o porezima Općine Matulji („Službene novine Primorsko-goranske županije“, br. 22/01., 50/13. i 16/18.)  sadrži i odredbe (kao npr. odredbe kojima je propisano tko je obveznik prireza porezu na dohodak, na koju osnovicu se plaća prirez porezu na dohodak i sl.) koje su predmetom Zakona, bilo je nužno Odluku uskladiti. Usklađenje je predloženo na način da su brisane sve  odredbe kojima se uređuju pitanja koja predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave citiranom odredbom članka 42. stavka 1. Zakona o lokalnim porezima nije ovlašteno uređivati (neovisno o tome jesu li odredbe navedene Odluke kojima su uređena ta pitanja u suprotnosti ili u skladu sa odredbama Zakona o lokalnim porezima).

b) Izmjene kod poreza na korištenje javnih površina
U dijelu oporezivanja korištenja javnih površina predložene su određene izmjene u cilju jasnijeg opisivanja predmeta oporezivanja, visine poreza kod pojedinih namjeni te uvođenja plaćanja poreza za neke namjene koje se do sada nisu oporezivale.

Tako je prijedlogom uređeno da se porez na korištenje javnih površina plaća se za privremeno korištenje javne površine na temelju odobrenja nadležnog tijela Općine Matulji kao i za korištenje javne površine bez odobrenja.
Isto tako je Odlukom opisan pojam javne površine na način da je isti usklađen sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu. 
Prema prijedlogu za izvođenje građevinskih radova visina poreza bi bila  1 kuna/m2 zauzete površine dnevno a po važećoj odluci je iznosila 0,80 kuna/ m2. Također više nije propisan viši iznos poreza ako se površina koristi dulje od izdanog odobrenja budući prema sudskoj praksi porez ne smije imati kazneni učinak.

Za postavu stvari, predmeta ili objekata osim ako isto nije obuhvaćeno zauzimanjem javne površine prema stavku 1.ovog članka (drva za ogrijev, plovila, građevni materijal, vitrine,  i slično) predlaže se porez u visini od 5 kuna/m2 zauzete površine dnevno (sada 4,00 kn).

Za postavu terasa ugostiteljskih objekata predlaže se plaćanje poreza ovisno o području Općine gdje se terasa postavlja te različitim visinama ovisno o godišnjem dobu. Prema važećoj odluci plaća se porez u visini 3,20 kuna dnevno po m2, a predloženim odredbama se  nastojalo poteknuti poduzetnike da koriste javne površine za postavu terasa na način da bi plaćali niži porez tijekom jesenskih i zimskih mjeseci. 

Prijedlogom se zasebno regulira korištenje javnih površina za postavu štandova u vrijeme manifestacija, blagdana, političke promidžbe, prigodne prodaje i drugih prigoda kao i za javna okupljanja, koncerte, tribine, političke skupove, sajmove, sportska događanja, promocije, snimanje reklamnih i drugih spotova što važećom Odlukom nije posebno regulirano.

Nadalje, Odlukom se predlaže plaćanje poreza za postavu putokaza, reklama i reklamnih naprava gdje bi plaćao porez za svaki putokaz/reklamu/ reklamnu naknadu ovisno o razdoblju korištenja i površini putokaza u godišnjem iznosu:

Za postavu vitrina i drugih naprava (ormari, frižideri, bankomati i sl) predlaže se da porez iznosi 1.000 kuna godišnje po vitrini ili drugoj napravi (sada je 800 kuna)
Za korištenje javnih površina za parkiranje vozila predlaže se da se porez plaća po parkirnom mjestu, a ne po površini javne površine, a visina odgovara dosadašnjoj visini poreza.

Odlukom se također određuju rokovi plaćanja poreza te se propisuje mogućnost plaćanja u obrocima ovisno o visini poreza.

Konačno predviđena je odredba kojom se uređuje da se porez ne plaća u slučaju kada se javna površina koristi za potrebe Općine Matulji, za postavu prometne i turističke signalizacije koju postavlja Općina Matulji, Turistička zajednica kao i pravne ili fizičke osobe koje upravljaju javnim cestama, kada se javna površina koristi od strane udruga i drugih neprofitnih organizacija civilnog društva, obrazovnih, socijalnih, kulturnih i sportskih ustanova u provedbi programa javnih potreba odnosno aktivnosti istih kao i  za korištenje javne površine za čije se korištenje plaća drugo javno davanje ili druga naknada prema Općini Matulji.

Na osnovu odredbe članka 42. Zakona o lokalnim porezima  ako se predložena Odluka donese do 15. prosinca bila bi u primjeni odnosno stupila na snagu od 1. siječnja iduće godine. 
___________________________________________________________________________

PREGLED ODREDBI ODLUKE O POREZIMA OPĆINE MATULJI KOJE SE MIJENJAJU ILI DOPUNJUJU

»Članak 2.a
(1) Prirez porezu na dohodak plaća se na području Općine Matulji sukladno zakonu i podzakonskom aktu kojim se uređuje porez na dohodak te ovoj Odluci.
(2) Prirez porezu na dohodak plaća se na porez na dohodak od nesamostalnog rada, porez na dohodak od samostalne djelatnosti, porez na dohodak od imovine i imovinskih prava, porez na dohodak od kapitala, porez na dohodak od osiguranja i porez na dohodak od drugog dohotka.
(3) Obveznik prireza porezu na dohodak je fizička osoba koja je obveznik poreza na dohodak i ima prebivalište ili uobičajeno boravište na području Općine Matulji.

Članak 2.b
Osnovica prireza porezu na dohodak je porez na dohodak utvrđen sukladno zakonu i podzakonskom aktu iz članka 2.a stavka 1. ove Odluke.

Članak 3.
Porez na potrošnju plaća se na potrošnju alkoholnih pića (prirodna vina, specijalna vina, vinjak, rakiju i žestoka pića) piva i bezalkoholnih pića u ugostiteljskim objektima po stopi od 3% od osnovice na koju se plaća porez na potrošnju. 

Članak 4.
Obveznik poreza na potrošnju jest pravna i fizička osoba koja pruža ugostiteljske usluge. Osnovicu poreza na potrošnju čini prodajna cijena pića koja se proda u ugostiteljskim objektima. 
Članak 6.
Porez na kuće za odmor plaćaju pravne i fizičke osobe koje su vlasnici kuća za odmor. Kućom za odmor smatra se svaka zgrada ili dio zgrade ili stan koji se koriste povremeno ili sezonski. Kućom za odmor u smislu Zakona o financiranju jedinica lokalne samouprave i uprave ne smatraju se gospodarske zgrade koje služe; za. smještaj poljoprivrednih strojeva, oruđa i drugog pribora.
Članak 7
»Porez na kuće za odmor plaća se 15,00 kuna po jednom četvornom metru korisne površine, godišnje za svaku kalendarsku godinu.
Pri promjeni vlasništva kuća za odmor tijekom kalendarske godine novi vlasnik plaća porez na kuće za odmor ako taj porez nije bio utvrđen prijašnjem vlasniku.«

Članak 8
Porez na kuće za odmor ne plaća se na kuće za odmor koje se ne mogu koristiti.
Kućama za odmor iz stavka 1. ovog članka, smatraju se kuće za odmor koje se ne mogu koristiti zbog prirodnih nepogoda (poplava, požar, potres), starosti i trošnosti.
Rješenje o razrezu poreza na kuće za odmor donosi Općina Matulji - Jedinstveni upravni odjel.
Porez na kuće za odmor plaća se u roku od 15 dana od dana dostave rješenja o utvrđivanju toga poreza.«
»Članak 8a.
Obveznici poreza na kuće za odmor moraju tijelu iz članka 8. ove Odluke dostaviti podatke o kućama za odmor, koji se odnose na mjesto gdje se nalaze ti objekti, korisnu površinu te druge podatke potrebne za utvrđivanje poreza do 31. ožujka godine za koju se utvrđuje porez na kuće za odmor.«

Članak 16.
Porez na korištenje javnih površina plaćaju pravne i fizičke osobe kojima je nadležno tijelo općine Matulji odobrilo zapremanje javnih površina ispred zgrada, korištenje slobodnog prostora za privremenu upotrebu, te držanje vitrine radi izlaganja robe izvan poslovne zgrade. 

Članak 17.
 Za korištenje javnih površina plaća se porez na svaki četvorni metar prostora koji se koristi. Porez iz stavka 1. ovog članka obračunava se u dnevnom iznosu, i to:
1. za uskladištenje materijala i robe - ispred zgrada - 8,00 kn - na ostalim slobodnim površinama - 4,00 kn za izgradnju i popravak zgrada i drugih objekata r u dogovorenom roku - 0,80 kn - vari dogovorenog roka - 8,00 kn 
2. za zabavne putujuće radnje, ostale servise, te druge prigodne radnje kao i lutrije - 8,00 kn 
3. za zauzimanje terase i otvorenih prostora za ugostiteljsku djelatnost - 3,20 kn 
4. za organizirana parkirališta - 0,80 kn 
5. za druge namjene - 4,00 kn 
Auto-taksi plaćaju porez na zauzimanje javnih površina (za parkiranje vozila) u iznosu od 160,00 kn mjesečno za svako parkirno mjesto. 
Za držanje vitrina radi izlaganja robe izvan poslovne zgrade plaća se porez na svaki četvorni metar vitrine u iznosu od 800,00 kn godišnje. 
Općinski načelnik Općine Matulji, može posebnom odlukom propisati visinu, način i uvjete plaćanja poreza na korištenje javnih površina za organiziranje prigodnih manifestacija u općini Matulji. 

Članak 18.
Rješenje o razrezu poreza na korištenje Javnih površina donosi Općina Matulji - Jedinstveni upravni odjel.

Članak 19.
Porez na korištenje javnih površina plaća se u roku od 15 dana od dana dostave Rješenja o razrezu poreza na žiroračun općine Matulji
___________________________________________________________________________



PRIJEDLOG ODLUKE

Na temelju članka 42. Zakona o lokalnim porezima (»Narodne novine« broj 115/16 i 101/17) i članka 32. Statuta Općine Matulji (»Službene novine Primorsko - goranske županije« broj 26/09, 38/09, 8/13, 17/14, 29/14, 4/ 15 - pročišćeni tekst, 39/15 i 7/18) Općinsko vijeće Općine Matulji, na sjednici održanoj dana _________. donosi:

ODLUKU
o izmjenama i dopunama Odluke o porezima
Općine Matulji

Članak 1.
U Odluci o porezima Općine Matulji (»Službene novine Primorsko - goranske županije« broj 22/01, 50/13 i 16/18) podnaslov „I VRSTE POREZA“ briše se. 

Članak 2.
Članci 2a i 2b brišu se, a članak 2c postaje članak 2a.

Članak 3.
Članak 3. mijenja se i glasi: 
„Stopa poreza na potrošnju na području Općine Matulji iznosi 3%".

Članak 4.
Članak 4. briše se. 

Članak 5.
Dosadašnji članak 5. postaje članak 4.

Članak 6.
Dosadašnji članak 6., koji postaje članak 5. mijenja se i glasi.

„1) Visina poreza na kuće za odmor na području Općine Matulji iznosi 15 kuna/m2 korisne površine kuće za odmor.
 2) Pri promjeni vlasništva kuća za odmor tijekom kalendarske godine novi vlasnik plaća porez na kuće za odmor ako taj porez nije bio utvrđen prijašnjem vlasniku.
3) Poslove vezane uz utvrđivanje i naplatu poreza na kuće za odmor obavlja Jedinstveni upravni odjel Općine Matulji“.

Članak 7.
Iz članka 5. dodaje se naslov koji glasi: „IV POREZ NA KORIŠTENJE JAVNIH POVRŠINA“ 

Članak 8.
Dosadašnji članak 7., koji postaje članak 6., mijenja se i glasi

„1) Porez na korištenje javnih površina plaća se za privremeno korištenje javne površine na temelju odobrenja nadležnog tijela Općine Matulji kao i za korištenje javne površine bez odobrenja.
2) Pod javnom površinom u smislu ove Odluke podrazumijevaju se površine koje se prema posebnim propisima smatraju javnim dobrom u općoj uporabi kao i druge površine u vlasništvu ili na održavanju Općine Matulji i to trgovi, nogostupi, javni prolazi, javne stube, prečaci, šetališta, biciklističke i pješačke staze, pothodnici, podvožnjaci, nadvožnjaci, mostovi i tuneli,  parkovi, drvoredi, živice, cvjetnjaci, travnjaci, dječja igrališta s pripadajućom opremom, javni športski i rekreacijski prostori, zelene površine uz ceste i ulice.
3) Biciklističke i pješačke staze, pothodnici, podvožnjaci, nadvožnjaci, mostovi i tuneli,  zelene površine uz ceste i ulice te ostale javne površine iz stavka 2.ovog članka smatraju se javnim površinama u smislu ove Odluke ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste odnosno ulice i sl.“
Članak 9.
Dosadašnji članak 8., koji postaje članak 7., mijenja se i glasi:
 „1) Za korištenje javnih površina plaća se porez prema namjeni korištenja u visini kako slijedi: 
1.  Za izvođenje građevinskih radova: 1 kuna/m2 zauzete površine dnevno.
2. Za postavu stvari, predmeta ili objekata osim ako isto nije obuhvaćeno zauzimanjem javne površine prema stavku 1.ovog članka (drva za ogrijev, plovila, građevni materijal, vitrine,  i slično): 5 kuna/m2 zauzete površine dnevno.
3. Za postavu terasa ugostiteljskih objekata plaća se porez ovisno o području gdje se terasa postavlja: 
a) u naseljima Matulji i Mihotići: 
- 3,50 kuna/m2 zauzete površine dnevno u razdoblju od 01. travnja do  30. rujna odnosno 
- 1,50 kuna/m2 zauzete površine dnevno u razdoblju od 01.listopada do 31.ožujka
c) u ostalim naseljima
-  2,50 kuna/m2 zauzete površine dnevno u razdoblju od 1. svibnja do 30. rujna 
- 0,50 kuna/m2 zauzete površine dnevno u razdoblju od 01.listopada do 30. travnja
4. Za postavu štandova u vrijeme manifestacija, blagdana, političke promidžbe, prigodne prodaje i drugih prigoda:
- za razdoblja kraćem od sedam dana: 100 kuna dnevno po štandu 
- za razdoblja duža od sedam dana: 20 kuna dnevno po štandu.
5. Za javna okupljanja, koncerte, tribine, političke skupove, sajmove, sportska događanja, promocije, snimanje reklamnih i drugih spotova: 500 kuna dnevno
6. Za postavu putokaza, reklama i reklamnih naprava plaća se porez za svaki putokaz/reklamu/ reklamnu naknadu ovisno o razdoblju korištenja:
a) za razdoblja kraća od 180 dana u kalendarskoj godini:
[bookmark: _Hlk52281312]- za putokaz/reklamu/reklamnu napravu površine do 1 m2 : 10 kuna dnevno 
- za putokaz/reklamu/reklamnu napravu površine preko 1 m2 : 30 kuna dnevno.
b) za razdoblja duža od 180 dana u kalendarskoj godini 
- za putokaz/reklamu/reklamnu napravu površine do 1 m2: 2.000 kuna za kalendarsku godinu neovisno o broju dana korištenja u kalendarskoj godini
-  za putokaz/reklamu/reklamnu napravu površine preko 1m :  5.000 kuna za kalendarsku godinu neovisno o broju dana korištenja u kalendarskoj godini
6.	Za postavu vitrina i drugih naprava radi izlaganja robe (ormari, frižideri, bankomati i sl): 1.000 kuna godišnje po vitrini ili drugoj napravi
7. Za parkiranje vozila, osim na javnim parkiralištima, : 12 kuna po parkirnom mjestu dnevno.“

Članak 10.
Dosadašnji članak 8a., koji postaje članak 8., mijenja se i glasi
„1)	Porez na korištenje javne površine ne plaća se u slučaju kada se javna površina koristi za potrebe Općine Matulji, za postavu prometne i turističke signalizacije koju postavlja Općina Matulji, Turistička zajednica kao i pravne ili fizičke osobe koje upravljaju javnim cestama, kada se javna površina koristi od strane udruga i drugih neprofitnih organizacija civilnog društva, obrazovnih, socijalnih, kulturnih i sportskih ustanova u provedbi programa javnih potreba odnosno aktivnosti istih. 
2)	Porez na korištenje javne površine ne plaća se za korištenje javne površine za čije se korištenje plaća drugo javno davanje ili druga naknada prema Općini Matulji.“

Članak 11.
Iza članka 8., dodaje se članak 9., koji glasi:
„Članak 9.
1)   Porez na korištenje javnih površina plaća se u slijedećim rokovima:
a)	jednokratno u roku od 15 dana od dana dostave rješenja o razrezu poreza ako iznos poreza ne prelazi 5.000 kuna,
b)	u 2 polugodišnja obroka ako je iznos obračunatog poreza viši od 5.000 kuna, a ne prelazi 10.000 kuna, od kojih prvi obrok dospijeva u roku 15 dana od dana dostave rješenja, 
c)	u 4 tromjesečna obroka ako je iznos obračunatog poreza viši od 10.000 kuna, a ne prelazi do 30.000 kuna, od kojih prvi obrok dospijeva u roku 15 dana od dana dostave rješenja, 
d)	u 12 mjesečnih obroka ako je iznos obračunatog poreza viši od 30.000 kuna od kojih prvi obrok dospijeva u roku 15 dana od dana dostave rješenja.
2)  Poslove vezane uz utvrđivanje i naplatu poreza na korištenje javne površine  
      obavlja Jedinstveni upravni odjel Općine Matulji.“

Članak 12.
Dosadašnji članci 16., 17., 18. i 19. brišu se.

Članak 13.
Ova Odluka objavljuje u »Službenim novinama Primorsko-goranske županije«, a stupa na snagu 01.01.2021.godine.


KLASA: 011-01/20-01/0020
URBROJ: 2156-04-01-01-20-000X
Matulji, ____________
.
OPĆINSKO VIJEĆE OPĆINE MATULJI
Predsjednik
Darjan Buković, bacc. oec.





