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Proračun 
Općine Matulji za 2015. projekcije  2016. -2017.g.
                Proračun Općine Matulji za 2015.g. te projekcije za 2016. i 2017.g. sastavljen je 
ove godine bez smjernica i Uputa Ministarstva financija RH, uzimajući u obzir najavljene promjene porezne politike, temeljem predloženih zakona upućenih u saborsku proceduru. 

Proračun Općine Matulji za 2015. I Projekcija 2016-2017. g. sastavljen je uvažavajući činjenicu  da 2015.g. gubimo pravo na brdsko-planinski status, tako da s planiranim kompenzacijskim mjerama države s tog naslova gubimo  11,6 mil.kn ili 30% poreznih prihoda. 
          Naravno da je ovaj veliki minus u proračunu potrebno rasporediti na korisnike proračuna, tako da 

su u slijedećoj godini  i projekcijama za 2016. I 2017.g.smanjena izdvajanja za predstavničko i izvršno 
tijelo, proračunskog korisnika Dječji vrtić Matulji, te izdatke stručnih službi općinske uprave za 8,2% do 
13,4%, dok su troškovi komunalnog sustava uključujući i izdatke financiranja manji za 59,8%, budući će 
se financirati uglavnom iz  prihoda od imovine, namjenskih prihoda  po posebnim propisima, te 
kapitalnih prihoda od prodaje imovine,prihoda od zaduživanja,  a svake godine manjim dijelom iz 
tekućih potpora države, budući se povlastica države iz godine u godinu smanjuje.
                 Struktura prijedloga Proračuna za 2015.g. te projekcije za 2016.-2017.g. prema osnovnoj  
klasifikaciji

	 
	 
	OSTVARENJE
	PLAN 1.izmj.
	PROJEKCIJA

	 
	 
	PRORAČUNA 
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	2013
	učešć.
	2014
	učešć.
	2015
	ind.
	2016
	ind.
	2017
	ind.

	1.
	Prihodi i primici
	91.814
	100,0
	65.904
	100,0
	40.405
	61,3
	40.150
	99,4
	39.370
	98,1

	1.1.
	Prihodi od poslovanja
	59.502
	64,8
	52.300
	79,4
	39.505
	75,5
	38.150
	96,6
	34.670
	90,9

	1.2.
	Prihodi od nefinc.imovine
	2.465
	2,7
	3.200
	4,9
	900
	28,1
	2.000
	222,2
	1.700
	85,0

	1.3.
	Prim.financ.imov.i zaduž.
	15.185
	16,5
	844
	1,3
	 
	 
	 
	 
	3.000
	 

	1.4.
	Prenesena sredstva
	14.662
	16,0
	9.560
	14,5
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.
	Rashodi i izdaci
	82.254
	100,0
	65.904
	100,0
	40.405
	588,1
	40.150
	687,5
	39.370
	707,9

	2.1.
	Predstav. i izvršno tijelo
	2.279
	2,8
	2.245
	3,4
	2.038
	90,1
	2.051
	100,0
	2.500
	121,9

	2.2.
	Mjesna samouprava
	485
	0,6
	395
	0,6
	423
	108,4
	377
	88,1
	377
	100,0

	2.3.
	Prorač.korisnik Dječji vrtić
	6.270
	7,6
	6.040
	9,2
	5.557
	92,0
	5.654
	102,0
	5.654
	100,0

	2.4.
	JUO-društvene djelatnosti
	14.212
	17,3
	16.171
	24,5
	14.117
	87,3
	14.400
	102,0
	14.400
	100,0

	2.35.
	JUO-stručne službe
	3.570
	4,3
	3.793
	5,8
	3.283
	86,6
	3.353
	102,1
	3.353
	100,0

	2.6.
	JUO-komunalni sustav
	55.234
	67,2
	34.765
	52,8
	12.847
	36,9
	12.215
	95,1
	11.086
	90,8

	2.7.
	JUO-izdaci financiranja
	204
	0,2
	2.495
	3,8
	2.140
	85,8
	2.100
	98,1
	2.000
	95,2

	 
	Razlika
	9.560
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 


Iz prikazane strukture razvidno je da je predloženi Proračun za 2015.g. niži za ukupno 38,7% u odnosu na prošlu 2014.g. odnosno bez prenesenih sredstava i kreditnog zaduženja za 27,2%. Prihodi poslovanja u 2015.g. su planirani za 24,5% manje zbog 58,7% niže planiranih prihoda od poreza na dohodak i 7% manjeg plana prihoda od  potpora (potpore države - porez na dobit i potpore za decentraliziranje funkcije vatrogastva, te tekuće potpore županije), te 71,9% manje planiranih kapitalni prihoda od  nefinancijske imovine .
U privitku se u tablici 1. i 2. daje skraćeni prikaz Proračuna za 2015.g. i Projekcija 2016.-2017.g.
Tablica 1.
PRIHODI


Za 2015. godinu planirani tekući i kapitalni prihodi proračuna (bez primitaka financiranja i prenesenih sredstava) Općine Matulji iznose  40,4 mil., tj. 27,2% su manji u odnosu na 2014.g, zbog 37,7% manjih poreznih prihoda, 7,0% manjih potpora države i županije, 71,9% manjih prihoda od nefinancijske imovine,a povećanja prihoda od imovine za 18,3%, prihoda po posebnim propisima 8,9%, te ostaloj prihoda za 4,2%.
U 2016.g. se u odnosu na 2015.g. planira pad od 0,6% zbog manje planiranih prihoda od tekućih pomoći države od 38,9%, koji se nadomješta povećanjem prihoda po posebnim propisima i kapitalnih prihoda.

U 2017.g. planira se pad od 1,9% u odnosu na 2016.g. zbog povećanja poreznih prihoda (3,8%), ostalih prihoda 14,3%, te primitaka od zaduživanja,  a smanjenja tekućih potpora u iznosu od 66,7%, prihoda od imovine 10,9, prihoda po posebnim propisima 1,4%, kapitalnih prihoda 15%.


1.1. Prihodi od poreza
Predloženi prihodi poreza na dohodak iznose 18,5 mil.kn tj, 41,3% su manji u odnosu na 2014. godinu, a za slijedeće godine se planira rast od 1,6% u 2016.g.  te 3,7 % u 2017.g.
Porez na promet nekretnina planira se u iznosu od 2,0 mil.kn, tj. na nivou prošle, u 2016.g. 2,1 mil, ili 5% više, a u 2017.g.2,2 mil. ili rast od 4,8% u odnosu na 2016.g.
Porez na tvrtku, kuće za odmor  i javne površine planira se u iznosu od 0,6 mil.kn ili 15,4% više u odnosu na 2014.g.,zbog preuzimanja  od Porezne uprave obveze razreza i naplate poreza na tvrtku i poreza na kuće za odmor , u 2016.g. rast od 3,3%, a u 2017.g. 1,6% u odnosu na 2016.g.
Porez na potrošnju planira se u iznosu od 0,2 mil.kn ili 8,7% više u odnosu na 2014.g., u 2016.g. rast od 4%, a u 2017.g. rast  od 3,8% u odnosu na 2016.g.
   
        1.2. Potpore
              U 2015.g. planirane su u ukupnom iznosu od 9.550.000, od toga tekuće potpore  županije 50.000 kn za kulturu, socijalu i troškove vijeća, države od poreza na dobit 9.000.000 kn i 500.000 kn za decentralizirane funkcije vatrogastva.

U 2016. i 2017. g. planirane su tekuće potpore PGŽ (za sufinanciranje kulturnih i socijalnih projekata) na istom nivou kao i prethodnih godina, a tekuće potpore Državnog proračuna smanjuju se 
temeljem kompenzacijskih mjera Vlade RH,  u 2016.g. 38,9%  u odnosu na 2015.g., a u 2017.g. za 72,7% u odnosu na 2016.g.
       
1.3. Prihodi od imovine
              Planiraju se u iznosu od 2,0 mil.kn, a odnose se na prihode od kamata, koncesija, zakupa poslovnog i stambenog prostora, spomeničke rente i prihoda od legalizacije objekata, a planirani su 18,3% više u odnosu na 2014.g
U 2016.g. planirani su 9,8 % manje, a u 2017.g. planirani su 10,9% manje u odnosu na 2016. godinu.
       
1.4. Prihodi po posebnim propisima

    Planiraju se u iznosu od 6,4 mil.kn a odnose se na prihode od komunalnog doprinosa, komunalne naknade, naknade za deponij, boravišne i upravne pristojbe, prihode po posebnim ugovorima, prihodima s osnove refundacije troškova zdravstvenog centra i školske dvorane, prihoda sufinanciranja projekata (HZZZ), te prihode od povećanja cijene autobusnih karata „Autotroleja“ u svrhu financiranja nabavke novih autobusa.
    U 2015.g. se planira povećanje u iznosu od 8,9%. U 2016. planirano je povećanje za 30,3% a 2017.g. 1,4% manje u odnosu na 2016.g. zbog pretpostavke gubitka naknade od jedinica JLS za deponij.
Planirano povećanje u 2015.g. na stavkama komunalne naknade u odnosu od 3,1% podrazumijeva obuhvat obveze novih korisnika, a planirano povećanje iste u 2016.g. za 51,5% znači da ćemo morati novom odlukom neminovno povećati iznos komunalne naknade, ako želimo zadržati standard tekućeg održavanja komunalne infrastrukture iz 2014.g.i ranijih godina, budući je u prijedlogu plana za 2015.g,
drastično smanjen zbog nedostatka sredstava izvora financiranja istog.
       
1.5. Ostali prihodi se odnose na prihode od garantnih pologa, povrata, refundacija i donacija, a planiraju se u iznosu od 125.000 kn kroz planirano razdoblje. U prijedlogu plana za 2015.g. planira se manji iznos donacija, a veći iznos od naplate kazni po nalogu komunalnog/prometnog redara, s tendencijom povećanja tih prihoda u slijedeće dvije godine.

2. Kapitalni prihodi planiraju se u ukupnom iznosu od 0,9 mil. i to od prodaje zemljišta u vlasništvu Općine u iznosu od 0,5 mil.kn, , stanova 0,2 mil.kn, te prodaje grobnica 0,2 mil.kn. U 2016.g. planira se prodaja kapitalne imovine u ukupnom  iznosu od 2,0 mil.kn, a u 2017.g. u iznosu od 1,7 mil.kn.           
 Tablica 2.   IZDACI

            Temeljem Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o proračunskim klasifikacijama (N.N. br. 120/13), a uvažavajući upute Ministarstva financija izdaci, odnosno Posebni dio proračuna je složen u dva razdjela (001 i 002), i svaki po dvije glave ( razdjel 001: predstavničko tijelo i mjesna samouprava, i razdjel 002: dječji vrtić Matulji-proračunski korisnik i jedinstveni upravni odjel, koji obuhvaća društvene djelatnosti, stručne službe općinske uprave, te komunalni sustav).

Za 2015. godinu planirani izdaci proračuna Općine Matulji iznose 40,4 mil.kn, u 2016.g. 40,1 mil.kn ,a u 2017.g. 39,3 mil. kn.
U 2015.g. se planira 38,7% manje rashoda u odnosu na 2014.g., a u 2016.g. 0,6% manje  u odnosu na 2015.g., a 2017.g. 1,9% manje u odnosu na 2016.g.,a sve sukladno planu prihoda. 

1. Planirani izdaci razdjela Predstavničkog i izvršnog tijela u 2015. planiraju se u iznosu od  2,0

 mil.kn. što je za ukupno 8,6% manje u odnosu na  2014. g., tako da se planiraju izdaci:
· Programa općinskog vijeća u iznosu od 868.463 kn ili 7,8% manje u odnosu na 2014.g., zbog 
manje planiranih izdataka za troškove redovnog rada vijeća 12,4% , sponzorstva i pokroviteljstva 
5%,savjeta mladih za 12%, političkih stranaka za 11,6%, a više planiranih izdataka za Dan Općine zbog 

nagrada zaslužnim građanima, dok su troškovi izbora planirani na nivou 2014.g. U Programu redovnog 

rada vijeća se na poziciji naknada za rad predstavničkog tijela predlaže smanjenje za 5%, što 

podrazumijeva smanjivanje naknada za isti postotak, te smanjivanje ostalih materijalnih izdataka u tom 

programu, a prema priloženoj tablici financijskog plana.
· Programa općinskog načelnika u iznosu od 1.169.260 kn ili 10,3% manje, zbog smanjenja 4,7% 
troškova redovnog rada izvršnog tijela, 10,8% manjih izdataka za potpore i pokroviteljstva, te  26,7% 

manje planiranih izdataka proračunske zalihe.
· Mjesne samouprave u iznosu od 423.040 kn ili 7,1% više budući u 2015 g. mjesni odbori Mune i 
Žejane planiraju prihode od prodaje drvne mase, dok ostali prihodi od zakupa zemljišta tele-
operaterima ostaju isti ovim mjesnim odborima i mjesnim odborima Pasjak i Šapjane. 
Izdaci za ostale mjesne odbore smanjuju se za 12% . Mjesni odbori i naselja dodijeljene donacije mogu 
koristiti za komunalne aktivnosti, te pokrića tehničkih troškova društvenih programa u svrhu 
obilježavanja tradicionalnih blagdana po mjestima i naseljima.
           2. Planirani izdaci razdjela Jedinstvenog upravnog odjela  iznose 32,4 mil. kn ili 43,4% manje od prošle godine, a u 2016.g. planiraju se smanjiti za još 1,0%, dok se u 2017.g. smanjuju  za 3,8%, a sve sukladno planiranim prihodima.
               U 2015.g. se na svim programima jedinstvenog upravnog odjela, planira smanjenje izdataka od ukupno 40% u odnosu na 2014.g., od toga proračunskom korisniku Dječji vrtić Matulji 8,2%, društvenim djelatnostima 12,7%, stručnim službama općinske uprave 8,1%, dok se komunalnom sustavu smanjuju izdaci za 59,8%, budući se zbog smanjenih prihoda od poreza i potpora  ne planiraju nikakve investicije, već samo osnovni izdaci održavanja komunalne infrastrukture i objekata, te  izvršavanja kreditnih obveza

U 2016.g. planira se pad od dodatnih  0,6% u odnosu na 2015.g, te u 2017.g.pad od 3,3% u odnosu na 2016.g.u kojoj je planirano i zaduženje od 3,0 mil kn  kako bi se zadržao standard iz 2016.g. uz još manje izdatke održavanja stambenih i poslovnih objekata.
           2.1. Izdaci za financiranje troškova proračunskog korisnika Dječjeg vrtića Matulji planiraju se za 2014.g. u iznosu od 5,5 mil.kn, 8,2% manje od 2014.g. Smanjenje izdvajanja za Dječji vrtić će utjecati na 
restriktivne mjere,koje vrtić mora poduzeti da bi uspio poslovati u slijedećoj godini, a da ne povisuje cijenu roditeljima. Na prihodovnoj strani treba nastojati povećati prihode od roditelja, tako da se upiše

maksimalno mogući broj djece i prihode od marendi djelatnika povećanjem cijene iste. Na rashodovnoj strani smanjiti rashode za zaposlene u odnosu na 2014.g. u ukupnom iznosu za 6,6%,  te materijalne rashode za 3,9%.

          2.2. Izdaci Jedinstvenog upravnog odjela planiraju se u ukupnom iznosu od 32,3 mil.kn ili 43,4%
manje u odnosu na prošlu godinu, za 2016.g. planira se 1,0% smanjenja u odnosu na 2015., a u 2017.g. dodatnih 3,8% u odnosu na 2016.g.

                 Izdaci po programima, za
· Predškolski odgoj-ostali programi planirani su u ukupnom iznosu od 100.000 kn ili za 9,1% manje u odnosu na 2014.g., a odnose se na sufinanciranje smještaja djece u ostalim vrtićima i sufinanciranje boravka djece u vrtiću roditeljima s više djece.
· Školstvo planiraju se u ukupnom iznosu od 1.346.670 kn , tj za  10,6% manje. Specifikacija  izdataka dana je u prilogu prijedloga programa i financijskog plana. 

· Kulturu i društvene djelatnosti planiraju se u iznosu od 1.700.360 kn, što je ukupno za 7,9% manje od prošle godine, tako da su izdaci programa umanjeni za 12%, ali je dodana nova aktivnost A20049-Redovni rad Memorijalnog centra Lipa u svrhu sufinanciranja 50% plaće kustosa. Specifikacija izdataka dana je u prilogu prijedloga programa i financijskog plana. 
· Sport  i tehničku kulturu planiraju se u ukupnom iznosu od 2.021.560 kn, tj. 58,6% više od 2014.g., a specifikacija je dana u priloženom prijedlogu programa i financijskog plana. Ovo povećanje je rezultat prijenosa troškova održavanja sportskih objekata iz komunalnih programa u program sporta,a smanjenja financiranja postojećih aktivnosti u programu za 12%.
· Socijalnu skrb planiraju se u iznosu od 1.122.500 kn tj, 1,3% više od  2014.g. budući su aktivnosti Crvenog križa, te naknade kućanstvima za troškove stanovanje socijalno ugroženim vezane za zakonska izdvajanja te se nisu mogle postotno umanjiti. Specifikacija  izdataka dana je u prilogu prijedloga programa i financijskog plana. 
· Zdravstvenu zaštitu planiraju se u iznosu od 751.520 kn, za 12,0% manje od prošle  godine, tako da su izdaci koji nisu ugovorna obveza umanjeni za 12% i više , a ugovorne obveze ne možemo smanjivati.  Specifikacija je dana u priloženom prijedlogu programa i financijskog plana.
· Prostorno planiranje planiraju se u ukupnom iznosu od 320.000 kn ili 76,7% manje u odnosu na prošlu godinu, zbog toga što će se dio neutrošenih sredstva za izradu prostornih planova iz 2014.g. prenijeti u 2015.g. Specifikacija izdataka je dana priloženom prijedlogu programa  i financijskog plana.
· Zaštitu i spašavanje planiraju se u iznosu od 2.204.561 kn ili 9,2% manje od prošle godine, od čega za Javnu vatrogasnu postrojbu odnosi 1.644.461 kn (929.751 kn sredstava minimalnih standarda, koje osigurava država uplatom sredstava u općinski proračun, a 714.710 kn su sredstva iznad minimalnih standarda, koje smo temeljem Sporazuma o osnivanju JVP dužni osigurati, za DVD „Kras“ 370.000 kn, ostale izdatke zaštite i spašavanja 33.500 kn, te kapitalna ulaganja DVD „Kras“ Šapjane 69.300 kn.
· Javni prijevoz planiraju se u iznosu od 3,0 mil.kn, tj. za 14,3% manje nego 2014.g. od toga  se 2.600.000 kn za subvenciju, a 400.000 kn kapitalnih pomoći za nabavku novih autobusa.

· Gospodarstvo planiraju se u iznosu od 800.000 kn ili 12,9% manje nego prošle godine, a prema priloženom prijedlogu programa i financijskog plana. 
· Zaštitu okoliša  planiraju se u iznosu od ukupno 750.000 kn, 40,2% manje  od 2014.g., zbog toga što će se neutrošena sredstva započetih projekata iz 2014. prenijeti u 2015.g.Specifikacija  izdataka dana je u prilogu prijedloga programa i financijskog plana.

· Stručne službe općinske uprave  planiraju se u ukupnom iznosu od 3,3mil. kn, što  je za 
8,1% manje u odnosu na 2014.godinu.

Izdaci za plaće i izdatke za zaposlene planiraju se u 2015.g. u iznosu od 2.105.000 kn tj,za 5,3% manje 
Izdaci za rashode poslovanja planiraju se u iznosu od 1.158.000 kn za 21.3% manje 

Izdaci za kapitalna ulaganja u opremu planiraju se u iznosu od 20.000 kn, tj 80% manje 
Specifikacija izdataka je dana  u priloženom prijedlogu programa  i financijskog plana.
·  Tekuće održavanje komunalne infrastrukture u 2015.g planiraju se u iznosu 
od 3,4 mil kn,tj. za 50,1 %  manje u odnosu na prošlu godinu, zbog neprihvćanja prijedloga Odluke o 

vrijednosti boda I Odluke o komunalnoj naknadi.

Specifikacija izdataka je dana u priloženom prijedlogu programa  i financijskog plana.
· Gradnju objekata komunalne infrastrukture u 2015.g planiraju se u iznosu od  2,7 mil

 kn,tj. za 52,3 %  manje u odnosu na prošlu godinu, u kojem su zbog nedostatka sredstava smanjene sve aktivnosti  osim proširenja groblja, a  prema prijedlogu programa i financijskog plana u privitku.
· Gradnju vodnih građevina u 2015.g planiraju se u iznosu od  2,7 mil kn, tj. za 50,6%

manje u odnosu na prošlu godinu, a prema prijedlogu  programa i financijskog plana u privitku, iz kojeg je vidljivo da se slijedeće godine financira samo preuzeta obveza 2007.g. po kreditu HBOR-za vodoopskrbu, te sufinanciraju  istražni radovi izvora „Kristal“ , a u programu kanalizacije projektna dokumentacija novih ogranaka sanitarne kanalizacije i završni radovi na području Rukavca.
Za 2016.g.  se planira pad od 18,5% i isti nivo u 2017.g., zbog toga što program sadrži  izdatke za 
otplatu kredita HBOR koji su ugovorna obveza.
· Upravljanje imovinom u 2015.g planiraju se u iznosu od  6,1 mil kn, tj. za 68%

manje u odnosu na prošlu godinu, a prema prijedlogu financijskog plana u privitku, iz kojeg je vidljivo da su planirani samo osnovni troškovi održavanja i ulaganja u objekte, osim troškova kupnje zemljišta, koje je neophodno za nove projekte , te otplate kredita Erste banci.
Za naredne dvije godine planira se pad u 2016.g.  od 29,9% a  u 2017.g.dodatnih 24,0% u odnosu na 2016.g., budući se iz planiranih prihoda mogu podmiriti samo minimalni troškovi održavanja, te  preuzete kreditne obveze.
           Općinsko vijeće je na sjednici od 18. prosinca 2014.g razmotrilo i  zajedno sa usvojenim amandmanom  da se umanji za 13.000 kn pozicija  26.3 bruto plaća dužnosnika, a za isti iznos poveća pozicija 3.1  materijalni troškovi Dječjeg vrtića Matulji, donijelo Proračun  Općine Matulji za 2014. i Projekcije za   2015-2016 god.
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