OBRAZLOŽENJE
uz prijedlog Izmjene i dopune 

Odluke o komunalnoj naknadi
Zakonom o komunalnom gospodarstvu (“Narodne novine” broj 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 (pročišćeni tekst), 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 56/13, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15) definirana je komunalna naknada kao prihod proračuna jedinice lokalne samouprave. Sredstva komunalne naknade namijenjena su financiranju obavljanja ovih komunalnih djelatnosti:


1. odvodnja atmosferskih voda,


2. održavanje čistoće u dijelu koji se odnosi na čišćenje javnih površina (pometanje, odvoz smeća s odmorišta, divlji deponiji, odvoz krupnog otpada – baje, intervencije po nalogu komunalnog redara, komunalne usluge - dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija, higijeničarske usluge ...)

3. održavanje javnih površina, (održavanje zelenih površina, sječa suhih stabala i obrezivanje stabala, održavanje javnih površina, dekoracije, održavanja javnih cisterni, popravak klupa i košarica, oglasnih tabli i naprava, hitne intervencije, tekuće i inv. održavanje igrališta)

4. održavanje nerazvrstanih cesta (održavanje nerazvrstanih cesta i zimska služba, održavanje BUS stajališta, hitni popravci i intervencije - privremeni režim prometa, asfaltiranje nerazvrstanih cesta),


5. održavanje groblja i krematorija (održavanje groblja i spomen obilježja, ostali nespomenuti rashodi - usluga prodaja grobnica),


6. javna rasvjeta (Utrošak javne rasvjete, Održavanje javne rasvjete, Reduciranje potrošnje i zamjena energetski neprihvatljivih armatura).

a na području Općine Matulji je plaćaju vlasnici, odnosno korisnici:

1. stambenog prostora,


2. poslovnog prostora,


3. garažnog prostora,


4. građevnog zemljišta koje služi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti,

Nadalje, iz tablice (Prilog 1) vidljivo je da su troškovi održavanja komunalne infrastrukture u periodu od proteklih deset (10) godina (2005. - 2014. godine) znatno povećani iz godine u godinu, dok fakturirani iznos s osnove komunalne naknade ne prati povećani standard održavanja.

Prosječno prekoračenje u navedenom periodu iznosi 126,87% (fakturirano – 26.553.481,25 kn, a utrošeno 60.242.562,08 kn), što bi značilo da je utrošak na održavanju komunalne infrastrukture u prosjeku više od dvostruko veći od prihodovne strane. 


Prema važećoj Odluci o komunalnoj naknadi koju je Općinsko vijeće Općine Matulji usvojilo na sjednici održanoj 20. prosinca 2001. godine utvrđeno je šest (6) zona s pripadajućim koeficijentima zone (Kz) prema tablici kako slijedi:
	Područje zone u Općini Matulji (trenutno važeće)
	Koeficijent zone (Kz)

	I. zona
	Trg maršala Tita, Kvarnerska cesta do broja 8, Kastavska cesta do broja 6, Stubište Mate Balote, Ulica Viktora Cara Emina do podvožnjaka, Cesta dalmatinskih brigada do broja 2, Ulica Milana Frlana od broja 1 do broja 16, Šetalište Drage Gervaisa
	1,00

	II. zona
	Kvarnerska cesta od broja 10 do granice sa Gradom Rijeka, Ulica Ivana i Matka Baštijana, Stari grad, Kastavska cesta od broja 7 do broja 20, Marinčićeva ulica, Put za Buč, Ulica Matka Laginje, Ulica Vladimira Nazora, Ulica Dalmatinskih brigada od broja 4 do "Mikrona", Pionirska ulica, Ulica 43.istarske divizije do broja 25, Ulica Vlatka Sušnja, Partizanski put, Ulica Branka Laginje, Jankovićeva cesta, Ulica Milana Frlana od broja 16 do završetka ulice, Ulica Vladimira Gortana, Ulica Eugena Kumičića, Ulica Viktora Cara Emina od podvožnjaka do završetka ulice, Šmogorska cesta do br. 12
	0,90

	III. zona
	naselje Matulji osim zone I. i II. obuhvaćeno GUP-om Matulji, dio k.o.Pobri i k.o. Perenići izvan GUP-a Matulji, Mihotići, Mihelići
	0,80

	IV. zona
	Bregi, Rukavac, Jušići, Jurdani, Mučići, Permani
	0,60

	V. zona
	Kućeli, Rupa, Pasjak, Šapjane, Brešca i Ružići
	0,40

	VI. zona
	Zaluki, Zvoneća, Veli Brgud, Mali Brgud, Male Mune, Vele Mune, Žejane, Brdce, Lipa
	0,25


Svih godina kroz Programe gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture, te Programe gradnje vodnih građevina investiralo se na cijelom području Općine Matulja, pa je samo kroz prethodno navedene programe u proteklom razdoblju od deset (10) godina utrošeno sveukupno 155.165.358,95 kn.
U periodu od donošenja Odluke do danas, došlo je do veće ujednačenosti cjelokupnog područja Općine Matulji s osnova održavanja komunalne infrastrukture, tako da se ovim prijedlogom predlaže smanjenje na četiri (4) zone i to:

I. zona - obuhvaćala bi šire područje Detaljnog plana centra Matulja, 

II. zona - obuhvaćala bi načelno područje Urbanističkog plana uređenja Matulja izuzev predložene zone I, što obuhvaća sadašnju II. i III. zonu, 

III. zona – obuhvaćala bi preostalo područje Općine Matulji bez predložene IV. zone. To je područje sadašnje cijele zone IV., te dijelova zone V. i VI. (Bregi, Rukavac, Jušići, Jurdani, Mučići, Permani, Kućeli, Brešca, Ružići, Zaluki, Zvoneća, Veli Brgud, Mali Brgud, Male Mune, Vele Mune, Žejane),

IV. zona – obuhvaćala bi naselja na području Općine Matulji bez pripadajućeg groblja (Lipa, Rupa, Šapjane, Pasjak i Brdce), što čini sadašnje dijelove zona V. i VI.  

Ono što I. zonu izdvaja od ostatka je strojno i ručno pometanje koji nije prisutno na ostalom području Općine, dok je u II. zoni pojačan raspored prikupljanja krupnog otpada putem baja  u odnosu na ostatak Općine. 

S obzirom da je u vrijeme donošenja Odluke o komunalnoj naknadi Općine Matulji 2001. godine opremljenost područja u IV, V i VI zoni bila na bitno nižoj razini nego danas, a  dosegla je nivo održavanja komunalne infrastrukture područja III. zone, ovim prijedlogom sve su objedinjene u III. zoni, izuzev naselja Lipa, Rupa, Šapjane, Pasjak i Brdce, budući da nemaju pripadajućeg groblja, pa su stoga svrstane u predloženu IV. zonu. 

Nova područja zona s pripadajućim koeficijentima zona (Kz) predlažu se na sljedeći način: 

	Područje zone u Općini Matulji (prijedlog)
	Koeficijent zone (Kz)

	I. zona
	43. istarske divizije do k.br. 26, Branka Laginje (parni do k.br. 28, neparni k.br. 21), Dalmatinskih brigada (parni do k.br. 34, neparni do 19), Eugena Kumičića Frlanska cesta od k.br. 1 do k.br. 3, Gaj, Ivana Matetića Ronjgova, Jankovićeva cesta do k.br. 15a, Kastavska cesta (parni do k.br. 28A, neparni do 23), Kvarnerska cesta do k.br. 30a, Marinčićeva, Matka Laginje, Milana Frlana, Partizanski put, Pionirska, Put Puhari, Put za Buč, Stari grad, Stubište Mate Balote, Šetalište Drage Gervaisa, Šmogorska cesta (parni do k.br. 14, neparni do 21), Trg maršala Tita, Viktora cara Emina, Vladimira Gortana, Vladimira Nazora, Vlatka Sušnja
	1,00

	II. zona
	43. istarske divizije od k.br. 27, Antona Dubrovića, Antončićeva, Bermač, Braće Milih, Branka Laginje (parni do k.br. 30, neparni k.br. 23), Cesta za Osojnaki, Dalmatinskih brigada broj 21, Dušana Mavra, Frana Supila, Frlanska cesta od k.br. 3A, Ivana i Matka Baštijana, Jankovićeva cesta od k.br.16, Jugova rebar, Kastavska cesta (parni od k.br. 30 neparni od 23a), Kružni put, Kučići, Kvarnerska cesta od k.br. 31, Matka Mandića, Matuljska cesta, Mavričićev put, Mihelići, Mihotićev prolaz, Mirka Dukića, Osojnaki, Perasov put, Pobarska cesta, Popovićev put, Put Brdo, Put Luskino, Put Mileve Sušanj, Put Perinovo, Put Pubovo, Put Rubeševo, Put Stanka Luksetića, Put Uroša Radeta, Put za Trinajstići, Put Živica, Radetići, Rošići, Ruhčev, put Slavići, Stanka Miliha, Šime Jurčića, Šmogorska cesta (parni do k.br. 16, neparni do 23) Trtni, Turnić, Žrtava fašizma.
	0,90

	III. zona
	Naselja Bregi, Rukavac, Jušići, Jurdani, Mučići, Permani, Kućeli, Brešca, Ružići, Zaluki, Zvoneća, Veli Brgud, Mali Brgud, Male Mune, Vele Mune, Žejane
	0,80

	IV. zona
	Naselja Lipa, Rupa, Šapjane, Pasjak i Brdce
	0,75


Predloženo smanjenje broja područja zona u Općini Matulji s korekcijom koeficijenata zona (Kz) ujednačiti će fakturirane iznose s osnova komunalne naknade s potrebnim troškovima održavanja komunalne infrastrukture. 

Prijedlogom ovih Izmjena i dopuna u članku 2. ove Odluke predlaže se da se od obveze plaćanja komunalne naknade u cijelosti oslobode vlasnici ili korisnici stambenog prostora koji imaju status hrvatskog ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata i člana obitelji poginulog, zatočenog ili nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata utvrđen suglasno važećem zakonskom propisu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji.
O oslobađanju od plaćanja komunalne naknade, odlučuje svojim rješenjem Jedinstveni upravni odjel Općine Matulji, temeljem podnijetog zahtjeva za oslobađanje od strane obveznika plaćanja komunalne naknade koji je dužan prilikom podnošenja svojeg zahtjeva dostaviti odgovarajuće pisane dokaze o postojanju svojeg statusa hrvatskog ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata ili status člana obitelji poginulog, zatočenog ili nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata.

Pored navedenog, ovim Prijedlogom Izmjena i dopuna u članku 3. Odluke propisuje se koje se osobe mogu privremeno osloboditi od plaćanja komunalne naknade. Naime, u odnosu na sadašnji članak 6. Odluke o komunalnoj naknadi koja je propisivala privremeno oslobađanje od plaćanja komunalne naknade u predloženom članku 3. ove Odluke usklađuje se tekst odredbe sa Zakonom o socijalnoj skrbi te se navode osobe koje ostvaruju pravo na zajamčenu minimalnu naknadu pa temeljem socijalnog programa Općine Matulji i ostvaruju pravo na subvenciju komunalnih usluga.

U Prijedlogu Izmjena i dopuna članka 3. ove Odluke predlaže se privremeno osloboditi i vlasnike i korisnike poslovnih prostora koji se rekonstruiraju pa se uslijed obavljanja radova ne mogu koristiti, pod uvjetom da je za te radove ishođen akt nadležnog tijela temeljem kojeg se mogu izvoditi radovi sukladno odredbama važećeg Zakona o prostornom uređenju i gradnji, i to za vrijeme izvođenja radova. Podnositelj zahtjeva, dužan je uz zahtjev, podnijeti dokaze iz kojih proizlazi osnovanost zahtjeva.

S obzirom da je važeća Odluka o komunalnoj naknadi donesena 2001. godine u ovom Prijedlogu Izmjena i dopuna predlaže se da se u članku 3. stavku 4. važeće Odluke o komunalnoj naknadi brišu riječi „Općinskog poglavarstva“ te da se iste zamijene riječima „Općinskog načelnika“, a što predstavlja usklađenje sa pozitivnim zakonskim propisima.

Ostali članci i to članci 5., 6. i 7. predložene Odluke o izmjenama i dopunama Odluke odnose se na terminološko usklađenje sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu.

 
Općinski načelnik je na sjednici kolegija održanoj dana 16. studenog 2015. utvrdio konačni Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnoj naknadi te isti upućuje vijećnicima Općinskog vijeća Općine Matulji na razmatranje i donošenje.
U Matuljima, 16. studenog 2015.























Općinski načelnik

   Općine Matulji

  Mario Ćiković, v.r. 

